Elektronicznie podpisany przez:
Irana Danuta Kotas
dnia 27 listopada 2023 r.

Uchwala Nr S.0.VI1.4290.4.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 27 listopada 2023 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Oswiecim.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270

zpdézn.zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczaca: Kotas Irena
Cztonkowie: Krupa-Rézanska Patrycja
Legutko Mirostaw

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Oswiecim.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynagl opracowany przez Prezydenta Miasta O$wigcim projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta O$wigcim.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zostat sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem wymogow
w zakresie  szczegOtowosci, ustalonej art.226 wust. 1, 2a i3 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdin. zm.) oraz
zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22021 r., poz. 83).

Projekt obejmuje okres odroku 2024 doroku 2033. Przyjete wnim wartosci dla
2024 roku sg spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow

i rozchoddw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024
rok.
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W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Oswiecim zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania iwykonywania budzetow
w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku nr2 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewziecia
dane, o ktdrych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Opiniowany projekt uchwaly zawiera prognoze kwoty dtugu, ktora zostala sporzadzona
na lata 2024-2033. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciagnietych
i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Mozliwo$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana
jest poziomem indywidualnego wskaZnika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem
art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Miasto prognoza kwoty dlugu
wykazuje, ze poczgwszy od roku 2024, relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana, zuwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z p6zn.
zm.). Nalezy jednak zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktdéry ustalana jest relacja,
przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, apo sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartosci wykonane za ten rok, ztym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat
przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci moze zmienié
rzeczywiste mozliwosci Miasta w zakresie splaty zobowigzan, ktére moga byé wowcezas inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Skiad Orzekajgcy analizujgc spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
oparl si¢ na danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej przyjmujgc, ze realizacja dochodéw i wydatkéw bedzie przebiegaé na poziomie
kwot prognozowanych oraz, ze od roku 2025 nie bedg zaciggane zobowigzania wptywajace
na wysokos¢ dtugu Miasta O$wiecim.

Planowany dlug Miasta O$wigcim na koniec 2024 roku wyniesie 61.320.000,00 zt, co
stanowi 23,07% planowanych dochodow. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowane
wydatki na obstuge dlugu. Jak wynika z Zatacznika Nr 1 do projektu, koszty obstugi dtugu
w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej przewidziano
w wysokosci 21.720.500,00 zt. Skiad Orzekajacy sugeruje, aby dokonaé ponownej analizy
wydatkéw na obstuge ditugu, w kontekécie czy w sposéb realny zabezpieczono wydatki
z tego tytulu, w zwigzku z zobowigzaniami juz zaciagnigtymi, jak i planowanymi do
zaciggnigcia.

Zaproponowane Ww projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na zaplanowane w latach 2025-2032 dochody ze
sprzedazy majatku. W objasnieniu przyjetych warto§ci zamieszczonych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej wskazano cyt.. "Miasto O$wiecim posiada w zasobie
gminnym réwniez inne nieruchomodci (zabudowane iniezabudowane), ktére moga by¢
przedmiotem sprzedazy w latach 2025-2032". Powyzsze nie wskazuje na posiadanie wycen
majgtkowych. Nie wskazano takze wykazu nieruchomosci, ktére mogtyby byé przedmiotem
sprzedazy ~ wlatach  2025-2032, przez co nie mozna oceni¢  realnosci
i zasadnosci zaplanowania dochodéw ze sprzedazy majatku po roku 2024. Ponadto Sktad
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Orzekajgcy sugeruje uzupelnienie objasnien w zakresie planowanych wydatkéow od
2025 roku.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii,
Prezydentowi Miasta O$wiecim przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r.  odostgpie do  informacji  publicznej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO

Irena Kotas$

dokument podpisany elektronicznie
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