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Krzystof Kuczek
Radny

Rady Miasta Oswigcim

W zwigzku z Pana wnioskiem zlozonym na sesji w dniu 25.05.2022 r. dotyczacym zmiany
zapisow statutu Miasta Oswigcim w zakresie ograniczenia mozliwosei, do maksimum trzech,
mozliwosci ustnego zadawania pytan przez jednego radnego podczas sesji Rady Miasta w punkcie
»Sprawozdanie z dziatalnosci Prezydenta Miasta”, zalgczeniu przesytam opinie Radcy Prawnego
w przedmiotowej sprawie.
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Oswiecim, dnia 07.06.2022 r.

Opinia prawna

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
( Dz.U.2022.559 tj. ) organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy.

»Swoboda statutowa gminy jest [...] ograniczona, po pierwsze bowiem, rada gminy nie moze
uregulowac szczegétowych kwestii ustrojowych odmiennie niz Czyni to przepisy ustawy, po drugie,
rada gminy nie moze w statucie powtarza¢ rozwiazan ustrojowych przyjetych w przepisach
ustawowych, a po trzecie, rada gminy jest obowiazana uregulowa¢ w statucie te zagadnienia ustrojowe,
do ktorych uregulowania w drodze statutu zostala upowazniona przez wyrazny przepis ustawy” (D.
Fleszer, Zalres jawnosci ...) - Komentarz do art. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Chmielnicki Pawet
(red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2013.
Nadzo6r administracyjny i sady administracyjne stwierdzily wiec niewaznoéé przepisu statutu gminy,
ktory w szczegdélnosci:
— nakladat na radnego obowiazek przekazywania przewodniczacemu rady kazdego wniosku
otrzymanego od wyborcow;
— ustalat godziny, w ktérych sesje rady powinny by¢ zwolywane przez przewodniczacego, co bylo
wkroczeniem przez rade w jego kompetencje, jaka jest organizowanie pracy rady (rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lo6dzkiego z 3 czerwca 2008 r., ON-1-091 1/299/08, ,,Wspdlnota” 2008, nr 26);
— nakfadat na soltysow i przewodniczacych kolegialnych organéw wykonawczych pozostalych
jednostek pomocniczych obowigzek udziatlu w kazdej sesji rady gminy: ,W ocenie Sadu, przyjecie
przez Rade Gminy obligatoryjnosci udziatu sottysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiScie sprzeczne
z przepisami prawa” (wyroki WSA we Wroctawiu z 4 marca 2010 r., I[IL SA/Wr 848/2009, LexisNexis
nr 2248266; i Il SA/Wr 854/2009, LexisNexis nr 2248269);
— poszerzy! zakres wylaczen jawnoéci obrad rady, ponad przypadki wyltaczen przewidzianych
ustawami;
— zmodyfikowat wlasciwos¢ w sprawach skarg i wnioskéw (wyrok WSA w Bydgoszczy z 27 marca
2013 r, II SA/Bd 1249/12, niepubl.) oraz tryb rejestracji skarg rozpatrywanych przez rade
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 29 marca 2011 r., LEX-5.HL.4131.5.2011,
Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2011, nr 83, poz. 2673); rada nie moze wiec przekazac np. swojej
komisji kompetencji z art. 229 pkt 3 k.p.a. do rozpoznania skargi (w rozumieniu dziata VIII k.p.a.) na
dziatania wojta gminy (por. A. Wierzbica, Kompetencje...):
— pozbawiat rade kompetencji do ustalenia sktadu osobowego komisji rewizyjnej przez ustalenie, ze
klub w sposéb wiazacy wskazuje swoich przedstawicieli w komisji rewizyjnej i rada nie moze
odmowic zatwierdzenia takiego ustalenia klubu; ,,0koliczno$é, ze rada gminy ma powola¢ komisje
rewizyjng o okreslonym skladzie nie oznacza, ze pozbawiona jest swobody wyboru przedstawicieli
klubéw” (wyrok NSA z 8 grudnia 2011 r., Il OSK 2380/2011, LexisNexis nr 2818959);
— upowaznial komisje rewizyjng do przeprowadzania kontroli z wlasnej inicjatywy; ,art. 18a u.s.g. [...]
przewiduje pomocniczg role komisji rewizyjnej w zakresie sprawowanej przez rade gminy kontroli
[...]. Komisja moze bowiem wykonywa¢ jedynie zlecone przez rade dzialania z zakresu kontroli”
(wyrok WSA w Bydgoszczy z 27 marca 2013 r., Il SA/Bd 1249/12, niepubl.);
— ustalat zakres stanowisk, na ktérych zatrudnienie nastepuje w drodze wyboru i powolania odmiennie
od ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych (A. Faruga, Zadania..., s. 22-23; M. Bruczkowski,
Wybierany..., s. 66).

Statut reguluje ,ustr6j” danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec ustroj wspolnoty
samorzadowej, ktorg tworza mieszkaricy zamieszkujacy odpowiednie terytorium (E. Ochendowski,
Prawotworcza..., s. 21). Chodzi wiec o co$ wiecej niz normowanie jedynie spraw regulaminowych




poszczegdlnych organéw (art. 22 ust. 1) czy urzedu, co mogtoby kwalifikowac statut do regulaminow
wewnetrznych. Wsréd przepiséw ustrojowych statutéw pojawiaja sig ponadto uregulowania np.
populamej (obywatelskiej) inicjatywy uchwatodawczej czy tez wstepu 0sob zainteresowanych na
posiedzenia organéw kolegialnych (rady obradujacej na sesji i komisji rady).

Ustawa o samorzadzie gminnym w kilku przepisach wypowiada si¢ na temat obligatoryjnych ustalen
statutu gminu. Statut okresla wigc:

ustroj gminy (art. 3 ust. 1),

organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1), czyli rady gminy i wojta gminy
(prezydenta, burmistrza miasta),

zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18a ust. 5) i art.
18b,

zasady tworzenia i funkcjonowania klubéw radnych (art. 23 ust. 2),
zasady dostepu do dokument6w i korzystania z nich (art. 11b ust. 3).
Ponadto do materii statutowe]j naleza:

zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3) oraz
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
(art. 51 ust. 3).

Statuty zawieraja oczywiscie dodatkowe, nieobligatoryjne uregulowania. Po pierwsze, sa to
przepisy o organizacji i trybie pracy organéw gminy. Ustawa nie uszczegolowila tej formuly, wiec
w roznych gminach to uszczegélowienie moze réznie wygladac.

Po drugie, gmina ma mozliwos¢ limitowanego dostosowania swojej struktury do lokalnych
zwyczajow i doswiadczen - ulatwiajq one funkcjonowanie wspélnoty gminnej i organow gminy.
Ich obecno$é indywidualizuje strukture konkretnej gminy. Statut ma do speknienia istotng role
zapewnienia minimalnego poziomu sprawno$ci organizacyjnej rady i jej komisji, szczegdlnie na
poczatku kolejnej kadencji, gdy w posiedzeniach organow kolegialnych uczestnicza radni, ktorzy po
raz pierwszy pelnig swoj mandat. Ustawodawca przyznat jednostce prawo do samodzielnego (cho¢ w
granicach ustaw) okreslenia wlasnego ustroju. W literaturze i orzecznictwie wskazuje sie na potrzebg
szerszego ujmowania zakresu tzw. samodzielnosci statutowej gminy, z uwzglednieniem istoty jednostki
samorzadu terytorialnego jako podmiotu o charakterze korporacyjnym (wyrok WSA w Gliwicach z 27
stycznia 2009 r., IV SA/GI 738/08, niepubl.).

Fakultatywne uregulowania statutu moga w szczegolnosci okreslac:

_ dostarczanie radnym materiatéw na sesje rady droga elektroniczng (przez Internet),

— tryb przekazywania radnym tresci opinii i wnioskow komisji na temat projektu majacego byc
przedmiotem obrad i glosowania na sesji;

_ termin i tryb powiadomienia radnych i mieszkafcéw o sesji rady (art. 20 ust. 1). ,,Poniewaz ustawa
samorzadowa nie okresla terminéw, w jakich nalezy poinformowac radnych i mieszkancéw o sesji
rady, jak tez trybu tego powiadomienia, miarodajne w tym zakresie s wylgcznie przepisy statutu”
(wyrok WSA w Eodzi z 15 marca 2013 r., | SA/Ed 1354/12, niepubl.);

— wymogi formalne i tryb przedkiadania projektu uchwaty wnoszonego pod obrady sesji (D. Babiak-
Kowalska, Podpis...);

— poszerzanie ustawowego katalogu podmiotow mogacych wykonywac inicjatywe uchwatodawcza;




— reguly Kierowania obradami rady i wykonywania policji sesyjnej przez przewodniczacego rady,
prowadzacego obrady rady, w tym - zarzadzanie imiennego glosowania nad uchwaly czy
konsekwencje nieodpowiedniego zachowania sie publicznosci; ograniczeniem sy ustawowe
przepisy zastrzegajace kompetencje dla przewodniczgcego rady (np. ustalanie porzadku obrad,
sposob wykonywania policji sesyjnej - ale M. Chmielewska, Publicznosé...);

— reguty porzadkowe i organizacyjne obecnosci oséb trzecich na posiedzeniach rady i jej komisji wraz
z ewentualng mozliwo$cia zadawania pytar, skladania oswiadczen,

— dodatkowe reguty procedury uchwatodawczej ponad ustalenia ustawy i zasad techniki prawodawczej,
np. drugie, a niekiedy nawet trzecie czytanie projektu uchwaty; reguly podpisywania projektu uchwaly
przez podmioty dysponujgce inicjatywa uchwatodawcza czy tez zwrocenia inicjatorowi projektu, jezeli
nie spetnia on wymogéw stawianych projektowi przez ustawe lub statut, tryb wycofania przez
wnioskodawce projektu uchwaty z porzadku obrad rady, zasady przeprowadzania glosowania
imiennego (D. Babiak-Kowalska, Podpis...; M. Chmielewska, Projekt...);

— kompetencje przewodniczacego komisji do rozstrzygajacego gtosu w przypadku réwnej liczby
gloséw w glosowaniu tej komisji. Wykluczenie takiego uprawnienia w odniesieniu do glosowania na
sesji rady (przez wykreslenie ust. 2 z art. 14) nie stoi na przeszkodzie regulacji tej sprawy w
odniesieniu do komisji rady (M. Krassowska, W komisji...);

—zasady i tryb skfadania interpelacji i zapytari oraz udzielania na nie odpowiedzi: statuty gmin w tym
przedmiocie wyraZnie wzoruja sie na regulaminie Sejmu RP;

— zasady techniczno-organizacyjne rejestracji przebiegu obrad rady i jej komisji w postaci protokohu,
zapisu dzwigkowego, obrazu oraz przechowywanie i udostepnianie tej dokumentacji osobom
zainteresowanym,;

— liste komis;ji statych oraz zasady ich organizacji i funkcjonowania;

— zasady powolywania komisji doraznych, w tym komisji skrutacyjnych;

— tryb zglaszania przez kluby swoich przedstawicieli i tryb wyboru cztonkéw komisji rewizyjnej, co
zastuguje na szczegblng uwage z uwagi na obligatoryjne funkcjonowanie komisji rewizyjnej w
strukturze kazdej rady gminy (wyrok WSA w Bialymstoku z 23 sierpnia 2007 r., I SA/Bk 461/2007,
LexisNexis nr 1853731);

Majac powyisze na uwadze zdaniem nizej podpisanego opiniujgcego przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie zabraniajg wprowadzenia do statutu jednostki samorzgdu terytorialnego
postanowien limitujacych czas wystgpieri radnych w okreslonych punktach porzadku obrad sesji rady
miasta. Przedmiotowe zapisy w istniejacej praktyce innych j.s.t. przyjmuja postac ograniczen
czasowych tj. okreslony limit czasu na kazde z wystgpien i/ lub dodatkowo zawezenie ich liczby
w danym punkcie porzadku obrad. Nie spotkatem sie natomiast z unormowaniem tego typu, iz
limitowana bytaby wprost liczba zadawanych pytari w danym punkcie porzadku obrad.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze w obowigzujacym statucie Miasta Oswiecim znajduja
sie przepisy umozliwiajace przewodniczgcemu rady miasta czuwanie nad sprawnym przebiegiem obrad
( par. 45 i 47 ) przeciwdziatajac ich przewlekaniu np. poprzez ograniczenie czasu wystgpien
dyskutantéw czy tez zamkniecia liczby dyskutantéw, stad ewentualne zmiany w statucie miasta
1 wprowadzenie zapiséw limitujgcych zakres wystapieri radnych w okreslonych punktach porzadku
obrad nalezy wprowadzac z rozwaga.







