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UCHWALA NR .....cevrernnnne
RADY MIASTA OSWIECIM

z dnia 27 kwietnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Na podstawie art. [0f ust. 4, wzwigzku zart. 10e ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (t.]. Dz. U. z2022r. poz. 559) oraz w zwiazku
z art. 3 pkt 3 i art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), Rada Miasta O$wiecim postanawia:

§ 1. Uchwali¢ Strategie Rozwoju Miasta O$wigcim na lata 2021-2030, jak w zataczeniu do

niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Oswiecim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Dokument powstat na zlecenie Urzedu Miasta Oswigcim, a jego gtéwnymi autorami sg eksperci
i interesariusze lokalni, wspierani przez konsultantéw FRDL Matopolskiego Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji z Krakowa.
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Wprowadzenie

Oswiecim jest miastem o ponad 800-letniej historii, w ktdrej szczegdlne pietno wywarta tragiczna
historia Il wojny $wiatowej. Obecnie Oswiecim uznawany jest za Miasto Pokoju, z ktérego wywodza sie
inicjatywy i projekty wzywajace do pojednania naroddw, tolerancji i dialogu. Za te dziatania otrzymat
w 1998 r. tytut Oredownika Pokoju, przyznawany przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Wspdtczesny Oswiecim to jednak przede wszystkim dobre miejsce do zycia, nauki,
pracy i prowadzenia biznesu, a takze rekreacji, wypoczynku i ciekawego spedzania czasu wolnego. To
wynik konsekwentnych i efektywnych dziata podejmowanych przez samorzad lokalny oraz jego
partneréw spotecznych igospodarczych, ktorzy podzielajg wspding wizje rozwoju miasta, ktdra
zapisana byta w strategii rozwoju miasta, wdrazanej w latach 2014-2020. Nadrzednym jej zatozeniem
byto zintegrowanie polityki srodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej - dla
poprawy warunkow zycia ijakosci ustug publicznych na terenie Oswiecimia oraz zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju. Powstaty nowe drogi, infrastruktura spoteczna, gospodarcza i techniczna
(m.in. zmodernizowano ptywalnie i wybudowano hale sportowa, tworzone sa nowe miejsca zieleni,
rekreacji i wypoczynku), a takze budynki mieszkalne. Wzrost gospodarczy obrazujg nowe firmy i hotele
oraz generowane przez nie miejsca pracy. W Oswiecimiu duzo sie dzieje, a z oferty czasu wolnego
korzystaja nie tylko mieszkarcy, ale réwniez coraz liczniej odwiedzajgcy miasto turysci i goscie.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 stanowi naturalng kontynuacje polityki rozwoju
okreslonej w dotychczasowe;j strategii. Diagnozuje sytuacje oraz potencjat miasta i na tej podstawie
wskazuje obszary, cele ikierunki dziatari do realizacji w perspektywie najblizszych lat. Stanowi
odpowiedZ na nowe wyzwania rozwojowe. Zwigzane s3 z: poprawa atrakcyjnoéci osadniczej
Oswiecimia i dostepnosci mieszkar, tworzeniem przyjaznych przestrzeni i nowoczesnej infrastruktury
miejskiej, doskonaleniem komunikacji oraz dostepnosci i jakosci pozostatych ustug publicznych, a takze
transformacjg na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu, adaptacja do jego zmian oraz walka o czyste
powietrze i ochrong przyrody, wreszcie ze zwigkszeniem potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz wspdtpracg lokalng i ponadiokalng o réznym charakterze. Zgodnie z tymi wyzwaniami, nowa
strategia stara sie pamigtac i rozwija¢ te obszary, za ktére odpowiada lokalny samorzad, co zostato
ujete w 7 obszarach strategicznych (MIASTO DO ZAMIESZKANIA, MIASTO ZIELONE, MIASTO
KREATYWNEJ GOSPODARKI, MIASTO W CZASIE WOLNYM, MIASTO INWESTUJACE W MIESZKANCA,
MIASTO POKOJU oraz MIASTO PONADLOKALNIE). Nalezy jg jednak traktowac jako dokument otwarty,
ktorego celem jest reagowanie na zmieniajace sie potrzeby, problemy, oczekiwania iaspiracje
mieszkaricow, a takze budowania konkurencyjnej pozycji miasta w regionie.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 powstata w wyniku wielomiesiecznej pracy
grupy ztozonej z przedstawicieli administracji i rodowiska lokalnego oraz zewnetrznych konsultantéw.
W prace te zaangazowani byli m.in. przedstawiciele wladz lokalnych, urzednicy samorzadowi,
reprezentanci sfery oswiaty, instytucji kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, przedsiebiorcy,
liderzy lokalni, osoby zaangazowane w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych i mieszkancy. Prace
moderowali iwspierali konsultanci FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
i Administracji z Krakowa. Dzigki takiemu podejsciu dokument stanowi nie tylko narzedzie
prowadzenia polityki rozwoju, ale réwniez synteze $wiadomych wyboréw irekomendacji
przedstawicieli réznych spotecznosci miasta. Kreuje wspdlnie podzielang wizje rozwoju Oswiecimia.
Jest zaproszeniem do wspétpracy dla wszystkich partneréw zainteresowanych jego przysztoscia.
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Jednoczesénie Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 pozwoli na pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych na najwazniejsze inwestycje i dziatania rozwojowe, w tym w ramach funduszy krajowych
oraz srodkow europejskich.

Tym samym dokument ten petni trzy podstawowe role: kierunkuje i zabezpiecza ciggfos¢ polityki
rozwoju, buduje jej przewidywalnos¢, a za tym umotzliwia dtugofalowe synchronizowanie dziafar
miasta i partneréw, a takie stanowi podstawe do wnioskowania o dofinansowanie zewngtrzne
projektow.

Przebieg i zatozenia planowania strategicznego, w tym sposoby wigczenia partnerow
w przygotowanie strategii

Prace nad Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 przebiegaty w formule
partycypacyjno-eksperckiej, wykorzystujacej sprawdzone praktyki i najnowsze trendy planowania
rozwoju lokalnego. Na proces opracowania dokumentu sktadatly sig nastepujace prace:

e Podjecie Uchwaty Nr XXX/479/20 Rady Miasta Oswiecim z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 oraz
okreélenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji. Tym samym spetniony zostat wymdg ustawowy, a prace planistyczne zostaty
okreslone pod wzgledem programowym i czasowym.

e Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta, w ujeciu
dynamicznym i poréwnawczym (opracowanie raportu diagnostycznego - luty-czerwiec
2021 r., przeprowadzenie badania sondazowego wsréd mieszkaricow — kwiecieri 2021 r.).
Z przeprowadzone] diagnozy wyciagnieto wnioski, ktére zostaty zweryfikowane w ramach
warsztatow lokalnych i postuzyty dla wyznaczenia obszaréw i celdow rozwojowych w kolejnych
latach.

e Wypracowanie zatozer Strategii Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030.
7 Realizacja 3 otwartych spotkan warsztatowych w Oswiecimskim Centrum Kultury.

Pierwsza sesja odbyta sie miesigcu czerwcu i miata charakter diagnostyczny. Eksperci FRDL
przedstawili uczestnikom podstawowe wskazniki oraz trendy opisujgce rozwaj spoteczny,
gospodarczy iprzestrzenny miasta oraz opinie mieszkaricow wyrazone w ramach
sondazowego badania ankietowego. Nastapita dyskusja na temat wyzwan i kierunkow
rozwoju miasta, ktéra potwierdzita kluczowe wnioski z diagnozy oraz wskazata priorytety
dziatan, za ktére uznano potrzebe doskonalenia warunkéw zamieszkania, pracy
i spedzania czasu wolnego w Oswiecimiu — poprawa dostepnosci mieszkari, wsparcie dla
powstawania atrakcyjnych miejsc pracy, walka o czyste powietrze, rozwdj atrakcyjnych
przestrzeni i infrastruktury miejskiej, a takze zwiekszanie dostepnosci komunikacyjne;j.

Druga sesja odbyta sie w miesigcu sierpniu. W swoim zafozeniu miata charakter
wydobyweczy i kreatywny. Uczestnicy podzieleni zostali na dwie grupy. Pierwsza faczyta
tematy infrastruktury, ochrony $rodowiska izarzadzania, a druga ogniskowata si¢ na
tematyce ustug publicznych. Kazda z grup dyskutowata na temat wyzwan iceléw
rozwojowych miasta oraz identyfikowata kierunki dziatar i konkretne zadania do realizacji
w kolejnych latach. Dzieki temu powstat projekt planu operacyjnego strategii.
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Trzecia sesja obyta sie z w miesigcu paZdzierniku i miata charakter prezentacyjno-
dyskusyjny. Eksperci przedstawili na forum powstaty na bazie dotychczasowych prac plan
schemat celdw oraz plan dziatari na kolejne lata. Projekt uzyskat poparcie zgromadzonych
uczestnikéw, ktorzy w ogromnej wigkszosci byli wspétautorami tychze zapisow.

» Realizacja 3 dodatkowych spotkar wydobywczych z wybranymi érodowiskami lokalnymi.

W wyniku prac diagnostycznych opisano specyfike i przewagi miasta, ktére wyrodiniaja
Oswiecim na tle podobnych jednostek miejskich w regionie ikraju. Dotyczyty one
obecnosci na terenie miasta uczelni wyiszej, licznego isilnego érodowiska senioréw,
a takze instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz edukacji pokojowej. Zorganizowano
dedykowane spotkania z przedstawicielami tychze grup, w ramach ktérych pogtebiano
diagnoze, identyfikowano kluczowe potrzeby oraz pomysty na dziatania. Podczas spotkania
w miesigcu lipcu z wladzami Matopolskiej Uczelni Panstwowej im. rtm. W. Pileckiego
dyskutowano na temat obecnych i potencjalnych pdl wspotpracy, wskazujgc m.in. na
wspolng promocjg, organizacje wydarzen czy prowadzenie badan uzytecznych w ramach
projektowania polityki rozwoju miasta. W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawiciele
srodowiska studentdéw, ktérzy wskazywali na potrzebe rozwoju oferty czasu wolnego.
Spotkanie z Oswiecimskg Radg Senioréw, majace czas réwniez w miesiacu lipcu,
potwierdzito wysoki poziom zorganizowania ikompetencji $rodowiska najstarszych
mieszkaricow miasta oraz wykazato potrzebe kontynuacji dotychczasowych programéw
wsparcia, aktywizacji i wspotpracy. Z kolei warsztat z udziatem oséb reprezentujacych
podmioty odpowiedzialne za kreowanie i wzmacnianie pozycji miasta jako Miasta Pokoju
byt okazjg do wspdlnego potwierdzenia przyjetej wizji rozwoju i dziatania na kolejne lata.
Jednoczesnie wykazat potrzebe dalszej integracji i wspétpracy, w tym réwniez w obszarze
promocji oraz rozwoju turystyki. Jednym z wnioskdw ze spotkania byta konstatacja
odnosnie potrzeby budowania atrakcyjnosci i oferty miasta przede wszystkim dla jego
mieszkancow.

Uruchomienie Banku Projektéw w ramach Strategii Rozwoju Miasta O$wiecim na lata
2021-2030.

Y

Celem Banku Projektéw byto zbieranie za pomoca dedykowanego formularza dostepnego
w wersji on-line i tradycyjnej pomystéw na zadania i projekty, ktére w opinii mieszkaricow
przyczynig sie do rozwoju Oswiecimia. W ramach badania zebrano blisko 170 zgtoszen,
sposrod ktérych zidentyfikowano okoto 60 projektéw. Najczesciej dotyczyty one: rozwoju
infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i wypoczynkowej (np. orlik, wodny plac zabaw,
kgpielisko miejskie), kreowania nowych atrakcyjnych ifunkcjonalnych przestrzeni
publicznych, w szczegdélnosci terenéw zielonych (np. araniacja bulwardw,
zagospodarowanie rynku), walki o czyste powietrze, rozwoju bazy administracyjnej
i oswiatowo-wychowawczej (np. nowy budynek Urzedu Miasta Oswiecim).

» Prace zespotu roboczego powotanego przez Prezydenta Miasta O$wiecim.

Strategia powstawata przy aktywnym udziale zespotu skiadajgcego sie z przedstawicieli
Urzedu Miasta Os$wiecim ijednostek miejskich. Jego prace ogniskowaly sie na
opracowaniu planu operacyjnego, w szczegdlnosci w warstwie konkretnych projektéw
izadari do realizacji w perspektywie roku 2030, a takie wyznaczeniu oczekiwanych
rezultatow i wskaznikéw ich osiggniecia.
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» Zatoienia Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 byly réwniez
konsultowane z przedstawicielami Rady Miasta Oswiecim. Dedykowane spotkanie odbyto
sie w miesigcu pazdzierniku. Uzyskano poparcie radnych dla projektu planu operacyjnego,
wypracowanego przez urzednikow i mieszkaricow, wspieranych przez ekspertow FRDL.

e Podjecie uchwaty Nr XL/654/21 Rady Miasta Oswiecim z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXX/479/20 Rady Miasta Oswiecim z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 oraz
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji — na rzecz zabezpieczenia czasu niezbednego do przygotowania dokumentu
strategii i utrzymania porzadku prac nad jej projektem.

e Opracowanie projektu dokumentu strategii o zakresie i tresci zgodnej z art. 10e ust. 2-4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Eksperci, wykorzystujac wszystkie zebrane
dotychczas dane i informacje, przygotowali we wspétpracy z Biurem Rozwoju Miasta projekt
dokumentu, spetniajgcy wymagania ustawowe i uznane standardy merytoryczne, gotowy do
przedstawienia w ramach konsultacji spotecznych.

e Realizacja konsultacji spotecznych dotyczacych strategii w szczegélnosci z: sgsiednimi gminami
i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaficami gminy oraz
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej w Krakowie i Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Gliwicach), wraz z ich
podsumowaniem. Dzigki realizacji procedury konsultacji spofecznych uzyskano poparcie
spofeczne dla wypracowanej w formule partycypacyjno-eksperckiej wizji rozwoju i strategii
postepowania miasta w kolejnych latach.

e Realizacja procedury opiniowania dokumentu strategii przez zarzad wojewddztwa
matopolskiego. Uzyskano pozytywna opinig zarzadu dotyczgca sposobu uwzglednienia ustaleri
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

e Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii — przed jej przyjeciem.

e Opracowanie wersji strategii po zmianach wynikajacych z konsultacji, opiniowania i ewaluacji.

e Realizacja procedury w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, w tym uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony
érodowiska oraz panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

e Opracowanie finalnej wersji Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030.

Procedura dotyczaca opracowania Strategii Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 uwzgledniata
wszystkie akty prawne majace wptyw na jej przebieg, w tym znowelizowang ustawe z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawe z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Dokument strategii zostat opracowany zgodnie z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
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Szczegétowy tryb i harmonogramu opracowania projektu Strategii Miasta Oswiecim na lata 2021-2030,
w tym tryb konsultacji, okreslity dedykowane uchwaty Rady Miasta Oswiecim (Uchwata Nr XXX/479/20
z dnia 21 grudnia 2020 r. oraz Uchwata XL/654/21 z dnia 27 paZdziernika 2021 r).

Okres realizacji Strategii Rozwoju Miasta Oéwiecim siega roku 2030, co jest zgodne z okresem kolejnej
perspektywy budzetowej Unii Europejskiej (2021-2027) wraz z dodatkowym okresem na realizacje
i rozliczenie projektdw wspotfinansowanych z funduszy unijnych (z funduszy przyznanych w ramach
nowej perspektywy mozna korzystaé do roku 2030, kiedy uptywa okres kwalifikowalnosci wydatkéw
w jej ramach) i jednoczesnie okresem obowigzywania nowych dokumentéw nadrzednych.

Strategia zostata sformutowana w zgodzie z zatozeniami kluczowych dokumentéw strategicznych
szczebla krajowego, regionalnego isubregionalnego, m.in. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa 2030 roku), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolska 2030”.
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Whioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta
Oswiecim

Celem realizowanej diagnozy byto rozpoznanie najwazniejszych cech, zasobow, potencjatéw oraz
potrzeb miasta Oswiecim i jego otoczenia dla potrzeb planowania ditugofalowej polityki rozwoju. Prace
obejmowaty przeprowadzenie szeregu analiz statystycznych, zaréwno w ujeciu dynamicznym (analizie
zostaty poddane dane i informacje z lat 2015/2019/2020), jak i benchmarkingowym (dane dla miasta
zestawiono z analogicznymi wskaznikami dla gmin o zblizonym charakterze — Andrychowa, Chrzanowa
i Olkusza z zachodniej czesci Matopolski oraz Mikotowa z wojewddztwa $laskiego, sytuacje miasta
przedstawiano rowniez w poréwnaniu z wartosciami srednimi dla wojewddztwa matopolskiego
i powiatu o$wiecimskiego). Analizy zostaly zrealizowane w kluczowych dla gminy obszarach
(demografia, gospodarka irynek pracy, srodowisko naturalne, infrastruktura techniczna, kultura
i dziedzictwo kulturowe, sport, rekreacja i turystyka, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
bezpieczeristwo publiczne, polityka spofeczna, edukacja iwychowanie, kapitat spoteczny, stan
finanséw samorzadowych). Podstawowe Zrédto danych stanowita statystyka publiczna (przede
wszystkim materiaty i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zgromadzone w ramach Banku Danych
Lokalnych GUS) oraz opracowania iraporty dotyczace miasta. W strategii zamieszczono jedynie
synteze wnioskéw z diagnozy, ktore postuzyty jako baza do podejmowania decyzji dotyczgcych wizji
rozwoju, celdw i kierunkow dziatan strategii.

Poza tym w ramach prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
przeprowadzono badanie sondazowe majace na celu poznanie ocen mieszkaficéw na temat warunkow
zycia i jakosci ustug publicznych w Oswiecimiu. W sondazu wzieto udziat tacznie 790 oséb, gtdwnie
w wieku od 20 do 49 lat, posréd ktérych niewielkg wiekszos$¢ stanowili mezczyzni, zas nieco ponad 60%
- osoby z wyksztatceniem wyzszym. Wnioski z badania, podobnie jak z analizy statystycznej, byty
przedmiotem dyskusji podczas spotkania warsztatowego z przedstawicielami mieszkaricow.
W strategii zawarto kluczowe wnioski, ktére wsparty proces planowania strategicznego.

Wyniki statystycznej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta

W trzecia dekade XX stulecia O$wiecim wchodzi z jednej strony z problemami typowymi dla wigkszosci
polskich miast tej wielkosci, na czele z nasilajgcymi sie niekorzystnymi zmianami w strukturze
demograficznej (starzenie sie spofeczeristwa) oraz utrata atrakcyjnosci osadniczej na rzecz terendw
podmiejskich iwigkszych miast. Z drugiej zas, miasto posiada znaczacy potencjat rozwojowy,
wynikajacy gtdwnie z potozenia, poprawiajacej sie dostepnosci transportowej oraz obecnosci ciezkiego
przemystu. W poréwnaniu do wielu miast o podobnym charakterze stanowi to znaczacy przewage
konkurencyjng. Dodatkowy potencjat Oswiecimia, ktéry bedzie determinowac rozwdj miasta
w najblizszej perspektywie czasowe], jest zwigzany z szeroko pojetg turystyka. Sktada sie na niego
masowo odwiedzane Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, ale ipozostate elementy oferty
turystycznej, w duzej mierze tworzone lub promowane przez samorzad miejski. Do oferty tej nalezy
zaliczyé takze walory sSrodowiskowe, ktére planuje sie wykorzysta¢ szerzej — jednym z ostatnich
przyktaddw takich dziatari jest uruchomienie sptywdw kajakowych na ujsciowym odcinku Soty. Jeszcze
innymi zasobami, ktére moga stac sie ,motorem napedowym” rozwoju miasta sg infrastruktura
sportowa i rekreacyjna oraz instytucje aktywne w obszarze edukacji pokojowej — organizacje te od lat
realizuja szereg inicjatyw edukacyjnych, kulturalnych ispotecznych budujacych lokalny kapitat
spoteczny oraz wspodttworzg wizerunek Oswiecimia osadzony w idei ,,Miasta Pokoju”.

Potozenie w niewielkiej odlegtosci od trzech znaczacych osrodkow miejskich (Krakdw, Bielsko-Biata,
miasta Gérnego Slaska i Zagtebia) — stanowiacych dla wielu mieszkaricéw miasta miejsce nauki i pracy
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— pozwala myslec o rozwoju Oswiecimia w roli miasta dogodnego do codziennego zycia, z dostepnoscia
do atrakcyjnych rynkéw pracy czy bardziej zaawansowanych ustug nieprzekraczajaca kilkudziesieciu
minut dojazdu, a jednoczesnie niepozbawionego ustug niezbednych do codziennego funkcjonowania,
czego brakuje na obszarach wiejskich, mimo ich rosngcej popularnosci jako miejsc do zamieszkania.
Czynniki potozenia geograficznego i komunikacyjnego oraz baza gospodarcza predysponujg Oswiecim
do petnienia roli wiodacego oérodka Matopolski Zachodniej. Budowa tej pozycji wymaga szeregu
naktadoéw inwestycyjnych, ktére w wigkszosci pozostajg jednak poza kompetencjami samorzadu
gminnego. Ten z kolei ma kluczowg role w podnoszeniu szeroko pojetej jakosci zycia, przede wszystkim
za sprawg dostepu do rozmaitych ustug publicznych i podnoszeniu ich jakosci.

Strategia taka wydaje sie kluczowa zwtaszcza w obliczu sytuacji demograficznej, w jakiej znajduje sie
miasto. W perspektywie najblizszej dekady jednym z najistotniejszych wyzwar stanie sig dalszy rozwgj
ustug publicznych na potrzeby coraz liczniejszej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym. Co wiecej,
podniesienie komfortu zycia moie mie¢ bezposrednie przetozenie na podejmowanie decyzji
o zamieszkaniu w Oswiecimiu, a co za tym idzie na zatrzymanie odptywu oséb miodych lub ich
przyciggniecie, co przyniesie czesciowe ztagodzenie niekorzystnych trenddw demograficznych. Péki co
znacznie wieksza popularnoscig cieszg sig tereny podmiejskie (administracyjnie obszar gminy wiejskiej
Oswigcim), cho¢ dla tamtejszych mieszkaricéw to Oswiecim jest miejscem zaspakajania podstawowych
potrzeb Zyciowych — nauki, pracy czy rekreacji. Nalezy mie¢ takze swiadomos¢, ze Oswiecim juz zawsze
bedzie naznaczony tragiczng historig Il wojny $wiatowej. Pomimo duzego zaangazowania wiadz nad
wizerunkiem miasta i jej widocznych efektdw, w tym szeregu zrealizowanych inwestycji w tworzenie
reprezentacyjnych, estetycznych i zielonych przestrzeni, ksztattowanie rozwoju Oswiecimia w zgodzie
z bagazem historycznym pozostaje i bedzie pozostawaé przedmiotem ciggtej pracy. Wyzwania te
dotyczg m.in. ksztattowania/utwierdzania postaw nieobojetnych wobec trudnego dziedzictwa wérdd
mieszkaricow miasta; pielegnowania wizerunku miasta i wspdtpracy z Muzeum; czy opowiadania
o Oswigcimiu w sposéb, ktéry w wiekszym stopniu zacheci osoby wizytujagce Miejsce Pamieci
Auschwitz-Birkenau do odwiedzin miasta i poznania jego historii. Pomocne w tych dziataniach bedzie
dalsze rozwijanie idei "Oswiecim - Miasto Pokoju” i zwigzanej z nig edukacji pokojowe;j.

W bardziej szczegétowym ujeciu wnioskéw ptyngcych z analizy diagnostycznej, do najwazniejszych
uwarunkowan, bezposrednio wplywajacych na rozwdj miasta, mozna zaliczy¢ nastepujace,
wynikajgce z:

a) potozenia i dostepnosci transportowej

Potozenie geograficzne miasta Oswigcim nalezy traktowac z jednej strony jako potencjat rozwojowy,
a z drugiej strony jako pewng bariere. Na pozytywna strone sktada sie bliskos¢ znaczacych oérodkow
miejskich (aglomeracja krakowska, aglomeracja bielska oraz konurbacja gérnoslgska) iszeregu
mniejszych miast, stanowigcych lokalne osrodki administracyjne oraz gospodarcze. Cennym zasobem
(nie tyle samego miasta, co szerzej rozumianej ziemi oswiecimskiej) w duzej mierze wynikajgcym
z rzezby terenu — rozlegtej, wyptaszczonej doliny Wisty, doliny Sofy i Kotliny Oswiecimskiej - s3 liczne
stawy, wykorzystywane gospodarczo iturystycznie. Z drugiej strony, uwarunkowania
mezoklimatyczne, jak np. zbieg dolin Wisly i Soty tworzacy lej dla powietrza znad Slaska, determinuja
niesprzyjajgce warunki aerosanitarne izwigkszaja trudnosci w walce o czyste powietrze.
Najcenniejszym zasobem przyrodniczym samego Oswiecimia jest rzeka Sofa i tereny bezposrednio nad
nig potozone, w czesci objete ochrong. O ich znaczeniu dla miasta ijego mieszkaricéw najlepiej
$wiadczy fakt, Ze w badaniach sondazowych najczesciej wskazywano je jako miejsce wypoczynku
i rekreacji.
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Dostepnosé transportowg miasta nalezy oceni¢ jako korzystna, z perspektywami na jej poprawe pod
warunkiem zrealizowania planowanych bad? juz rozpoczetych inwestycji w infrastrukturg drogowa
i kolejowa (pozostajacych poza kompetencjami samorzadu gminnego). Do najistotniejszych naleiy
budowa potudniowej obwodnicy miasta, taczacej Oswiecim z planowanym fragmentem drogi
ekspresowej S1, jak réwniez modernizacja linii kolejowej nr 93 Trzebinia — Zebrzydowice (granica
panstwa). Jednocze$nie mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze dostepna infrastruktura, w duzej mierze
z racji zap6znieri inwestycyjnych nie jest w petni wykorzystywana, czego najdobitniejszym przyktadem
jest praktyczny zanik ruchu pasazerskiego na linii kolejowej nr 94 taczgcej Oswiecim z Krakowem przez
Skawine, jak réwniez pozostawiajgcy wiele do Zyczenia stan techniczny DK44 w kierunku Krakowa.
W przypadku realizacji zatozeri planu transportowego dla Centralnego Portu Komunikacyjnego,
Oswiecim znajdzie sie na jednej z dowozowych linii kolejowych.

Komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi rejonami Oswiecimia i jego najblizszymi okolicami zapewnia
autobusowa komunikacja miejska, dotowana z budzetu miasta oraz gmin — stron porozumienia
miedzygminnego. Komunikacje na nieco dtuzszych dystansach — gtéwnie do Krakowa, miast konurbacji
gérnoslaskiej oraz sgsiednich powiatéw zapewnia prywatny transport mikrobusowy oraz jedna linia
relacji Oéwiecim — Bierurt — Tychy, uruchamiana przez Zarzad Transportu Metropolitalnego (ZTM),
odpowiedzialny za komunikacje publiczng na obszarze Gérnego Slaska, a dotowana takze z budzetu
Oséwiecimia. Pomimo zfego stanu infrastruktury oraz utrudnien w podrézowaniu, zwigzanych
z prowadzonymi aktualnie pracami remontowymi, duze znaczenie dla dostgpnosci komunikacyjnej
Os$wiecimia ma transport kolejowy — przede wszystkim w zakresie dojazdow do Krakowa i Katowic.
Z potaczen tych korzystaja nie tylko mieszkaricy miasta, ale i turysci. Duzg zmiang w tym zakresie byto
oddanie do uzytku latem 2020 r. nowego budynku dworca kolejowego w stacji Oswigcim oraz budowa
parkingu P&R w jej poblizu. Kolejnym krokiem milowym dla Oswiecimia w tym zakresie bedzie
wydiuzenie do miasta krakowskiej Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) — tym bardziej, ze z racji
uksztattowania sieci kolejowej w zachodniej Matopolsce moiliwe jest uruchomienie dwéch tras
taczacych Oswiecim z Krakowem — przez Trzebinie i przez Skawine.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Potencjat osadniczy iinwestycyjny wynikajacy e  Wykorzystanie mozliwosci, jakie w zakresie
z bliskosci duzych o$rodkéw administracyjnych, dojazdéw do najwazniejszych osrodkéw
ustugowych i gospodarczych; gospodarczych, naukowych i ustugowych

e Dobra dostepnoé¢ komunikacyjna i jednoczeénie daje obecnosc linii kolejowych — lobbowanie
niepetne  wykorzystanie  plynacego  z niej w zakresie modernizacji i odpowiedniej
potencjatu (zwtaszcza w zakresie infrastruktury siatki pofaczeri;
kolejowej); e Wspdipraca w  zakresie  organizacji

e Nieodpowiadajacy potrzebom stan transportu publicznego z innymi JST na
infrastruktury drogowej na trasach faczacych poziomie gminnym (lepsze potaczenia
Oswiecim z okolicznymi centrami Oswiecimia z miastami i miejscowosciami
administracyjnymi  igospodarczymi  oraz powiatu), powiatowym oraz wojewodzkim;
problemy z przepustowoscig gtéwnych ciggdw e Zabieganie o rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnych w obrebie miasta; drogowej ikolejowej, w tym potaczenia

e Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacji publicznej, kolejowe z Tychami, Szybka Kolej
w czeéci dostepna dla o0séb o utrudnionych Aglomeracyjna do Krakowa przez Trzebinie

mozliwosciach poruszania sie; i Skawing (2 linie);
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e Poprawa wizerunku osadniczego e Kontynuacja modernizacji parku
igospodarczego  Oswiecimia za  sprawa taborowego miejskiej komunikacji
inwestycji w infrastrukture transportows. autobusowej;

e  Wykorzystanie linii kolejowych w lepszym
skomunikowaniu Oswiecimia z Krakowem
oraz z Gérnym Slaskiem;

e Przygotowanie sieci drog na terenie miasta
na zmiany w strukturze inatezeniu ruchu
wynikle z budowy potudniowej obwodnicy
Oswiecimia.

b) sytuacji demograficznej

Na koniec 2020 r. Oswigcim zamieszkiwato — w zaleznosci od Zrédta — nieco ponad 38 000 (GUS) lub
36 000 (ewidencja ludnosci) mieszkaricow. Deklaracje odbioru odpadéw wskazujg na jeszcze nizsza
liczbe mieszkaricéw miasta, jednak nie mozna ich uznad za miarodajne ze wzgledu na brak mozliwosci
ich rzetelnej weryfikacji. Réinice w tych statystykach moga wskazywaé na zjawisko emigracji
dotychczasowych mieszkaricow miasta — gtdwnie mtodych, ktérzy wyjezdzajg z Oswiecimia w celach
edukacyjnych lub zarobkowych. Wéréd osiedli miasta do najbardziej zaludnionych naleia osiedla
Zasole, Potnoc i Potudnie, skupiajac blisko 50% populacji catego Oswiecimia. W okresie 2015-2019
liczba mieszkaricéw miasta nieznacznie spadta — wedtug statystyk GUS spadek ten wynidst -3,1%. Fakt
ten kontrastuje z danymi dla gminy wiejskiej Oswiecim, ktéra wérdd jednostek tworzacych powiat
oswigcimski w analogicznym okresie zanotowata najwyzszy wzrost. Przypuszczalnie jest to pokfosie
zjawiska przenoszenia sig dotychczasowych mieszkaricow miasta na jego obrzeza lub do sasiednich wsi
(proces suburbanizacji), co bezposrednio rzutuje nie tylko na zmiany w tkance spotecznej Oéwiecimia,
ale i niesie szereg konsekwencji zwigzanych chociazby z codziennym dojazdem do pracy i szkét. Sam
ubytek liczby mieszkaricow jest zjawiskiem obserwowanym takie w innych matopolskich gminach—
w ostatnim pigcioleciu zdiagnozowano je takie w poréwnywanych na potrzeby prac nad strategia
miastach Andrychéw, Chrzanow i Olkusz. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w gronie tym Os$wiecim jest
jedyna gming miejska, nieposiadajgca w swoich granicach obszaréw wiejskich, przez co ubytek ludnosci
jest znacznie bardziej widoczny. Co wiecej, zjawisko wyludniania sie miast $redniej wielkoséci obecnie
jest problemem w skali ogélnopolskiej, z ktérym wiekszos¢ miast o charakterystyce zblizonej do
Oswiecimia bedzie musiato zmierzy¢ sie w najblizszych latach.

Analiza danych wskazuje na trudng sytuacje demograficzng Oswigcimia. Zwraca uwage w szczegdlnosci
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, na koniec 2019 r. wynaszacy 26,5%. Warto$é ta byta najwyisza
sposrdd wszystkich gmin powiatu o$wigcimskiego, a co wiecej, w okresie 2015-2019 wzrosta o 2 punkty
procentowe. O tym, ze w Oswiecimiu przybywa senioréw $wiadczy tez wartos¢ wskaznika starosci
(obrazujacego odsetek ludnosci w wieku powyzej 65 lat w ogdlnej jej liczbie). Zanotowany na koniec
2019 r. w analizowanym miescie wynik 22,5% kontrastuje w szczegdlnosci z danymi dla cafej
Matopolski (17,0%) oraz Polski (18,1%). Na sytuacje demograficzng Oswiecimia znaczacy wptyw ma
przyrost naturalny oraz saldo migracji. W przypadku pierwszego zjawiska przez caty okres 2015-2019
liczba zgondw przekraczata liczbe urodzern zywych, a wartosci wskaznika przyrostu naturalnego
w przeliczeniu na 1000 osdb plasowaty sie pomiedzy -2,10 a -4,38. Ubytek mieszkaricéw widoczny jest
takie w przypadku salda migracji wewnetrznych, ktére w analizowanym piecioleciu pozostawato na
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poziomie ujemnym, co wydaje sig potwierdza¢ wspomniane wczesniej zjawiska emigracji w celach
edukacyjnych, zarobkowych oraz przeprowadzek pod miasto.

Wedtug prognoz GUS, do 2030 r. liczba mieszkaricow Oswigcimia zmniejszy sig o blisko 8%, do poziomu
niewiele ponad 34 500 oséb i wérédd gmin powiatu oswiecimskiego spadek ten bedzie najwigkszy —
zardéwno w ujeciu bezwzglednym, jak i procentowym.

Jednym z motliwych rozwigzan trudnej sytuacji demograficznej miasta jest podniesienie jego
atrakcyjnosci osadniczej. Dane z lat 2018-2020 wskazujg, ze wsrdd wydawanych pozwoler i zgtoszen
budowy na terenie miasta dominuje zabudowa jednorodzinna, niemniej miasto posiada duzy potencjat
w zakresie budownictwa wielorodzinnego. Szczegdlnie rozwiniete plany w tym zakresie posiada
Os$wiecimskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0. 0., obserwowana jest takze aktywnos¢
prywatnych spétek deweloperskich — planowane inwestycje w budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne obejmuja m.in. rejony ulic Zatorskiej, Batorego oraz osiedli: Stare Stawy, Zasole, Btonie,
Monowice i Stare Miasto.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Pogarszajaca sig sytuacja demograficzna - e Podejmowanie dziatai zmierzajacych do

powolny, lecz postepujacy spadek liczby
mieszkancow przy jednoczesnym starzeniu
sie spofeczeristwa;

Zjawisko ubytku mieszkaricow wieksze od
raportowanego w statystykach
i ewidencjach ludnosciowych — migracja
w celach edukacyjnych oraz zarobkowych;
Nasilone zjawisko wyludniania sie miast na
rzecz  terendw  wiejskich  (widoczne
szczegllnie w relacji miasto Oswiecim —
gmina wiejska Oswiecim - postepujacy

wstrzymania lub przynajmniej spowolnienia
negatywnych trendéw demograficznych
(m.in. poprawa atrakcyjnosci osadniczej —
dostepnoéé mieszkan i wysoki poziom ustug
publicznych, wsparcie w zakresie tworzenia
nowych, atrakcyjnych miejsc pracy);

Obserwacja zmian w strukturze spotecznej
i biezgce reagowanie w zakresie
dostarczania  ustug  publicznych  dla
mieszkancéw, z uwzglednieniem potrzeb
zgtaszanych przez wszystkie grupy wiekowe;

proces suburbanizacji) izwigzane z tym
zjawiskiem ryzyko zaburzenia struktury
spotecznej na obszarach o najwigkszym
poziomie migracji wewnetrznych;

e Kreowanie pozytywnego wizerunku
Oséwigcimia, jako miejsca atrakcyjnego dla
potencjalnych nowych mieszkaricow
i wspotpraca w tym zakresie z prywatnymi

e Pogtebianie sie rozwarstwienia pomiedzy inwestorami branzy deweloperskiej;

sytuacjg demograficzng Oswiecimia a gmin

osciennych oraz catym regionem; 5 Za'p'ol:neganu.e z}aw.';skfx 3 du?egc!
: : zréznicowania  atrakcyjnosci  osadniczej
e Zmiana zapotrzebowania na okreslone . 2
; : : wewnatrz powiatu (zwlaszcza w relacji
rodzaje ustug publicznych, zwigzana ; B ; o
. ; : ; miasto Oswiecim — gmina wiejska
ze zmiang struktury wiekowej ludnosci; =" 5 F :
Faa : P o OSW|QCHTI), m.in. Za Sprawg Inicjowania
* Zagr?zenne : atraty. czesci MAKG: odpowiednich  dziatah  inwestycyjnych,
administracyjnych, gospodarczych

: oferty oraz inicjatyw mieszkaniowych;
i spotecznych w zwigzku z postepujacym

e e oy T e  Wykorzystanie potencjatu miasta w zakresie

mieszkaniowego budownictwa

miasta; e
. L wielorodzinnego.
e Mozliwos¢ spowolnienia  negatywnych g
trendéw w zakresie demografii

i mieszkalnictwa z uwagi na szeroki wachlarz
ustug publicznych (w tym opiekunczych)
i komercyjnych, $wiadczonych na obszarze
miasta.
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¢) gospodarkii rynku pracy

Na koniec 2019 r. na terenie Oswiecimia zarejestrowanych bylo 4 346 podmiotéw gospodarczych.
Liczba ta, w pordwnaniu do roku 2015 wzrosta o 34, co przetozyto sie na nieznaczny wzrost na poziomie
+0,8%. Z kolei przeliczenie liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 10 000
mieszkaricéw uwidacznia role Oswiecimia jako wiodacego osrodka gospodarczego w skali catego
powiatu — rezultat 1144 podmiotow jest nieosiggalny dla pozostatych gmin. Pomimo znaczacej
dominacji w strukturze gospodarczej miasta podmiotéw zatrudniajgcych do 9 oséb, zwraca uwage fakt
istnienia na terenie Oswigcimia trzech przedsigbiorstw o zatrudnieniu w przedziale 250-999 osdb oraz
jednego powyzej 1 000 oséb, co moina uznac za potwierdzenie znaczacej pozycji, jakg Oswiecim
zajmuje na gospodarczej mapie Polski. W strukturze gospodarczej Oswiecimia, rozpatrywane] pod
katem przynaleznosci danych przedsigbiorstw do kankretnych sekcji PKD, dominowaty te zgrupowane
w sekcjach G (handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw — 23,88%), F (budownictwo —9,62%)
oraz M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna —9,60%). Struktura ta nie réznita sie znaczaco
od obserwowanej na terenie catego powiatu oraz wojewddztwa.

Poziom bezrobocia na terenie Oswiecimia w ostatnich kilkunastu miesigcach wazrasta, co jest
bezposrednim przetozeniem sytuacji gospodarczej, w jakiej znalazto sie miasto, region i kraj wskutek
pandemii COVID-19. Zarejestrowana na koniec 2020 r. liczba 1 013 bezrobotnych byta co prawda o 119
osob nizsza niz w 2016 r., ale o niemalze 34% wyzsza od analogicznej wartosci dla roku poprzedniego.
Wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w tym okresie w kazdej z gmin powiatu oswiecimskiego, przy
czym w Oswiecimiu byt on jednym z nizszych, co moze wskazywac na stabilng sytuacje gospodarczg
w miescie. W strukturze bezrobotnych w O$wiecimiu przez caty analizowany okres 2016-2020 nie
zachodzity powainiejsze zmiany — nieznaczng wiekszos¢ stanowity kobiety (57,2% w 2020 r.), na
podobnym poziomie utrzymywat sie odsetek bezrobotnych poniiej 25 roku zycia (ok. 10% - co warte
podkreslenia, najmniej sposrod gmin powiatu) oraz powyzej 50 roku zycia (ok. 30%). Proporcje
pomiedzy bezrobotnymi diugotrwale i krotkotrwale rozktadaty sie mniej wiecej rdwnomiernie, w 2020
r. z niewielka przewaga na korzys¢ tych drugich (51,6%), cho¢ na poczatku analizowanego okresu
wiekszosc stanowili pozostajgcy bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy.

Do przewag gospodarczych Oswiecimia nalezy dziatalnos¢ na terenie miasta przedsiebiorstwa branzy
chemicznej o rozpoznawalnosci miedzynarodowej (Grupa Synthos S.A.) oraz posiadanie Miejskiej
Strefy Aktywnosci Gospodarczej skupiajgcej ponad 100 przedsiebiorstw. W miescie dziata takze
Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej Sp.zo.o0. prowadzagce m.n. dwa inkubatory
przedsiebiorczosci. Istnieje takze specjalny program, zachecajacy do inwestowania na terenie
Oswiecimia poprzez zwolnienia podatkowe. Nalezy przy tym podkresli¢, ze cho¢ Oswiecim stanowi
znaczgcy osrodek gospodarczy wskali Matopolski Zachodniej, miasto wykazuje bardzo silne
powigzania gospodarcze z Gérnym $laskiem — tamtejsze przedsiebiorstwa stanowig miejsce pracy dla
wielu oswiecimian.

Profil gospodarczy miasta iziemi os$wiecimskiej, oparty w duzej mierze na przemysle ciezkim
i wydobywczym sprawia, ze Oswiecim czekajg znaczace przeobraienia, wynikajgce z koniecznosci
realizacji polityki dekarbonizacji do 2050 r. Bedacy obecnie w fazie opracowywania , Terytorialny Plan
Sprawiedliwej Transformacji Matopolski Zachodnie]” nalezy traktowal jako szanse na realizacje
szeregu inwestycji catkowicie zmieniajacych oblicze miasta i regionu. Jednym z pierwszych krokéw
poczynionych w kierunku absorpcji srodkéw finansowych na ten cel jest opracowanie (wiosna 2021 r.)
wespodt z samorzagdami Matopolski Zachodniej ,Zielonej Oazy Innowacji” — dokumentu z propozycjami
dziatan wspierajacych transformacje energetyczna.
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Obecnosé¢ Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w powigzaniu z intensywnie rozwijang przez
Oswiecim ideg Miasta Pokoju oraz z pozostatymi zasobami dziedzictwa kulturowego isrodowiska
naturalnego sprawia, ze istotng gatezig w strukturze gospodarczej miasta jest turystyka i branze z nig
powigzane (np. gastronomia, transport). Na przetomie roku 2020 i 2021, ze wzgledu na pandemie
COVID-19 branza ta przezywata zatamaniem, ktorego skutki sa trudne do przewidzenia w perspektywie
dtugofalowej. Rozwigzaniem pozgdanym bedzie wdrozenie odpowiednio dobranych mechanizméw
pomocowych dla lokalnych przedsiebiorcow — pierwsze kroki w tym zakresie zostaly juz podjete
(wprowadzono m.in. odroczenia w pfatnosciach podatkéwy).

Konsekwencje: Wyzwania:

e Znaczaca rola Oswigcimia jako jednego e Dziatania w  kierunku  kreowania
z wazniejszych  centrow  gospodarczych pozytywnego wizerunku Oswiecimia jako
w Matopolsce Zachodniej; miasta sprzyjajacego prowadzeniu

o  Obecnosé Oswiecimia na mapie dziatalnosci gospodarczej;
najwazniejszych osrodkéw przemystowych e Podejmowanie i podtrzymywanie
kraju; wspétpracy  pomiedzy  samorzadem,

o Potencjat w zakresie przyciggania nowych placéwkami edukacyjnymi (m.in. dziatajaca
inwestorow, zwigzany z rozpoznawalnoscig na terenie miasta uczelnia) i przemystem
oraz tradycjami przemystowymi miasta; w celu tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy;

e Wystepujace powigzanie czesci lokalnego
rynku pracy z jednym pracodawcg — ryzyko
zwigzane z ewentualnym zatamaniem sie
branzy i zwolnieniami;

e tagodzenie skutkow gospodarczych
(gtéwnie w zakresie bezrobocia) zwigzanych
z pandemig COVID-19 i wspodtpraca w tym

zakresie z innymi jst;
e Ryzyko pogorszenia sig sytuacji na lokalnym

rynku pracy w zwigzku z zapascig
gospodarczg wywotana pandemia
koronawirusa;

e Rozwijanie oferty inwestycyjnej miasta,
m.in. poprzez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej do terendw inwestycyjnych
(Strefa Aktywnosci Gospodarczej)

2 ObecnoscREns It etchie s miastasisbranty i doskonalenie obstugi przedsiebiorcy;

szczegblnie narazonych na trudnosci
zwigzane z obostrzeniami pandemicznymi
(gtéwnie turystyka i branze towarzyszace);

e Identyfikacja irealizacja dziatan natury
gospodarczej, spotecznej
i renaturalizacyjnej w ramach spodziewanej
transformacji energetycznej subregionu
Matopolski  Zachodniej  iSlaska -
we wspétpracy z innymi jst.

e Korzysci gospodarcze oraz potencjaty
ptynace z potoienia w tréjkacie tworzonym
przez trzy silne osrodki przemystowe

i gospodarcze - Krakdw, Bielsko-Biata, GOP;
e Przygotowanie projektéw i osiggniecie

gotowosci inwestycyjnej na wdrozenie
zatozen Mechanizmu Sprawiedliwej

e Znaczacy udziat w miescie oraz szczegolnie
w otaczajacych osrodkach gospodarczych,
przemystéw wydobywczych iopartych na

paliwach statych, bedacych miejscami Transformacji - zaréwno w zakresie
zatrudnienia mieszkaricéw Oéwiecimia; absorpcji éro.dk‘jW, jak isprawn?gq?

o Atrakcyjno$¢  inwestycyjna  zwigzana przeprowadzenia przeobrazeri
z dziataniem Strefy Aktywnosci 'gr')spodarczych, spotecznych
Gospodarczej; i Srodowiskowych;

e Kontynuacja polityki zréwnowazonego
rozwoju dla Oswiecimia.

e Silne powigzania gospodarcze Odwiecimia
z Gérnym Slaskiem, stanowiace zaréwno
przewage konkurencyjng, jak iryzyko
w przypadku jakichkolwiek zataman
w branzach przemystu ciezkiego
i wydobywczego.
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d) stanu srodowiska naturalnego

Najwigkszym bogactwem naturalnym Oswiecimia s przeptywajace przez miasto rzeki — Wista oraz
Sofa. Tereny (taki) nadrzeczne s3 jedynym obszarem w granicach miasta objetym ochrona przyrody.
Jednoczesnie z racji obecnosdci cigzkiego przemystu $rodowisko naturalne Oswiecimia ulegto
znaczacym przeksztatceniom, co widoczne jest przede wszystkim we wschodniej czesci miasta.

Wydaje sig, ze najwigkszym problemem Oswigcimia w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego jest
zanieczyszczenie powietrza, powodowane przez cztery gtéwne czynniki:

1. Duze natgzenie ruchu samochodowego na drogach przebiegajacych przez miasto;

2. ,Niska emisja” z kottéw i palenisk, zainstalowanych w zabudowie mieszkalnej na terenie
miasta;

3. Obecnos$¢ na terenie miasta zaktadéw przemystowych, na czele z Grupa Synthos S.A.;

4. Nawiewanie zanieczyszczen pochodzacych z indywidualnych palenisk i przemystu z obszaréw
pozamiejskich;

Zlokalizowany w granicach miasta Oswiecim kombinat chemiczny zostat zakwalifikowany przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie do grupy 7 najwiekszych emitentéw
zanieczyszczen powietrza w catym regionie. Sytuacji nie poprawia takze relatywnie niewielka odlegtosé
powiatu od zaktaddw przemystowych zlokalizowanych w rejonie pogranicza wojewddztwa
matopolskiego i slgskiego (np. Tychy, Czechowice-Dziedzice). Z kolei o szkodliwosci, jaka niosg ze soba
kotly i paleniska na paliwa state w budownictwie mieszkaniowym $wiadczy fakt, ze wedtug raportéw
WI0S, na stacji pomiarowej w Oswigcimiu normy stezeri pytéw PM10 w 2019 r. byly przekraczane
w 7 na 12 miesiecy — sytuacja poprawiata sie jedynie w okresie letnim. W latach 2015-2019 na terenie
miasta zlikwidowano 418 palenisk. Przy zatozeniu, ze zinwentaryzowano wszystkie, oraz ze tempo ich
likwidacji zostanie utrzymane, catos¢ w teorii powinna zniknaé w ciggu najblizszych 8 lat —w praktyce,
gtownie ze wzgledu na opdr spofeczny, osiggniecie takiego rezultatu bedzie trudne. Do znaczacej
poprawy jakosci powietrza niezbgdne bedzie takze podejmowanie analogicznych inicjatyw
w sgsiednich gminach. Samo miasto prowadzi zaawansowane dziatania majace na celu ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, ktorego gtdwne irédio stanowi tzw. ,niska emisja”, co widoczne jest
szczegOlnie w sezonie grzewczym. W kwietniu 2021 r. O$wiecim jako pierwsze miasto w Matopolsce
Zachodniej uchwalit wtasne regulacje antysmogowe. Rosnie takze liczba odnawialnych zrédet energii,
stosowanych zardwno w prywatnej zabudowie mieszkaniowej, jak iw budynkach uzytecznogci
publicznej.

W obszarze ochrony Srodowiska nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na kwestie zanieczyszczenia gleb.
Badania WIOS z ostatnich kilkunastu lat (ostatni raport z 2016 roku) wskazuja, iz problem ten dotyczy
rowniez Oswigcimia, w ktérym zlokalizowany jest jeden z punktéw pomiarowych w wojewddztwie
(nr 347 — przy ul. |. Krasickiego; 50°02'50.0"N 19°13'52.0"E). Pomiary w tym miejscu regularnie
wskazuja powazne przekroczenia norm niebezpiecznych zwigzkéw chemicznych w glebie. Wyniki te
odnoszg sig tylko do jednej dziatki — dla poznaniu skali i charakteru zjawiska niezbedne sg szerzej
zakrojone badania diagnostyczne w pozostatych czeéciach miasta.

W kontekscie stanu i ochrony $rodowiska w O$wiecimiu nalezy podkredli¢ zadowalajacy dostep do
infrastruktury sieciowej. Wedtug danych z korica 2019 r. dostep do wodociagu posiadato 100%, do
kanalizacji 92,6% a do gazociggu 88,8% mieszkaricow miasta. Rezultaty te wyrézniaty analizowane
miasto zarowno wsréd gmin powiatu oswiecimskiego, jak i pomiedzy jednostkami stanowiagcymi tto

15

Id: 4E859C2F-F726-4B3B-ABTE-20B3E5FA41D1. Projekt Strona 16



Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030

poréwnawcze. Dane UM, obrazujace odsetek budynkéw mieszkalnych z dostgpem do infrastruktury
sieciowej wskazuja, ze najwieksze problemy z rozbudowg kanalizacji, gtéwnie ze wzgledu na niechec
w wykonywaniu przytgczy, wystepuje na osiedlach Dwory-Kruki (72,8% ogétu budynkow mieszkalnych
wyposazonych z przytacza), Btonie (83,2%) oraz Stare Stawy (84,1%). Do najwazniejszych wyzwan
Oéwiecimia w zakresie szeroko pojetej ochrony srodowiska naturalnego zalicza sie ponadto
modernizacja systemu kanalizacji deszczowej. Najpowainiejsza bariera w rozwoju infrastruktury
sieciowej na terenie miasta jest, poza finansami, opdr spoteczny. Stad wiodaca rola samorzgdu miasta
w wypracowaniu rozwigzarn kompromisowych, mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich
interesariuszy.

Z kwestiami $rodowiskowymi nierozerwalnie t3aczg sie ustalenia Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji. Pomimo braku szczegétowych ustalert na moment tworzenia niniejszego raportu, juz
teraz wiadomo, ze w zatozeniach programu kluczowy nacisk zostanie pofozony na dziatania zwigzane
z transformacja energetyczna — w praktyce bedzie sie wigzac to m.in. z szerszym wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii, dziataniami termomodernizacyjnymi czy zakupami niskoemisyjnych
pojazdéw dla komunikacji zbiorowej. Jednym z pierwszych dziatar, podjetych w kierunku transformacji
energetycznej przez miasto O$wigcim, jest wypracowanie wspdlnie z gminami powiatu oswiecimskiego
oraz gming Andrychéw ,Zielonej Oazy Innowacji”. Dokument zawiera propozycje dziatarh (w tym
inwestycyjnych) wpisujacych sie w proces transformacji gérnictwa i zmiany profilu gospodarczego tej
czesci Matopolski.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Duie zagrozenie zwigzane e Podnoszenie jakosci ustug zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza oraz gleb — z infrastrukturg techniczng stuzgca ochronie
proces trudny do zahamowania ze wzgledu srodowiska  idostosowanie ich  do
na zréznicowanie zrédet zanieczyszczenia, zmieniajacych sig warunkéw osadniczych
koniecznos¢ poniesienia wysokich naktadéw oraz potrzeb gospodarczych;
finansowych oraz brak mozliwosci dziatania e Intensyfikacja dziatan lezacych
samorzadu gminnego w  niektorych w kompetencjach samorzadu gminnego,
przypadkach; zmierzajgcych  do  poprawy  jakosci

e Straty wizerunkowe (m.in. w zakresie powietrza;
atrakcyjnoéci  osadniczej)  O$wiecimia e  Wspdtpraca z samorzadami, inspektoratami
2wiazane ze zi3 jakoscia powietrza; istuzbami w zakresie poprawy stanu

drodowiska naturalnego, ze szczegdlnym

e Korzystny wplyw na jakos¢ zycia i :
uwzglednieniem powietrza;

mieszkaricéw zwigzany z zadowalajacym

dostepem do infrastruktury sieciowej;  Rozwéj wspbipracy na linii miasto =

przemyst w zakresie dziatalt zmierzajgcych
do poprawy stanu $rodowiska naturalnego
(w tym o charakterze profilaktycznym);

e Bezposrednie przetozenie dostepu do
infrastruktury na atrakcyjno$¢ osadniczg
oraz inwestycyjno-gospodarczg miasta;

e Konsekwentna zmiana wizerunku

* Konkurencyjny potencjat srodowiskowy Oéwiecimia w zakresie jakosci istanu

przektadajacy sie na atrakcyjnos¢ osadniczg érodowiska naturalnego;

iasta; e Ochrona biordznorodnosci i obszaréw
e Zagroienia zwigzane z funkcjonowaniem cennych przyrodniczo, szczegdinie objetych

duzego zaktadu chemicznego; ochrong prawna oraz obszaréw Natura
e Ograniczony potencjat miasta w zakresie 2000;

produkcji energii w oparciu o odnawialne e Uszczelnianie idoskonalenie  systemu

irédta energii. gospodarowania odpadami;
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e Modernizacja systemu kanalizacji
deszczowej oraz rozwdj sieci cieptowniczych
w miescie.

e) zasoboéw kultury i dziedzictwa kulturowego

Pomimo zdominowania wizerunku Oswiecimia w zakresie dziedzictwa kulturowego przez fakt istnienia
Bytego Niemieckiego Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady Auschwitz-Birkenau, miasto
stara sie tworzy¢ alternatywng propozycje dla turystéw imieszkaricdw, opartg o swojg bogata,
wielowiekowg historie, zasoby oraz oferte kulturalng. Obiekty znajdujgce sie zaréwno w rejestrze
zabytkéw (17 ob.) jak i gminnej ewidencji zabytkéw (166 ob.) stanowig atrakcje gtéwnie dla nieco
bardziej zorientowanych krajoznawcéw. Miasto, nie odcinajac sie od trudne;j historii prowadzi strategie
jej ,oswajania”, co wyraza m.in. przyjeciem motta ,Os$wiecim — Miasto Pokoju” inaciskiem na
promowanie Oswiecimia jako osrodka refleksji idialogu oraz wspotpracg zlicznymi, obecnymi
w miescie instytucjami i organizacjami dziatajacymi w obszarze pamieci, edukacji i pojednania. Oferta
kulturalna, obejmujgca wydarzenia o rozpoznawalnosci co najmniej ponadregionalnej obejmuje m.in.
festiwale, konkursy, konferencje, spotkania oraz warsztaty. Duzy nacisk ktadziony jest w tym zakresie
na dziatania edukacyjne, kierowane gtéwnie do ludzi mtodych z catego $wiata, przy wspétpracy
miejskich jednostek kultury z innymi organizacjami, m.in. Miedzynarodowym Domem Spotkan
Mtodziezy czy Centrum Dialogu i Modlitwy.

Do wiodacych instytucji kultury swiadczacych oferte dla mieszkancéw naleig te prowadzone przez
samorzad Oswigcimia — Oswigcimskie Centrum Kultury, Muzeum Zamek (z dziatajgcym w jego
strukturach muzeum w Ratuszu, o funkcjach muzeum regionalnego, popularyzujgcego historie ziemi
oswiecimskiej) oraz Miejska Biblioteka Publiczna ,Galeria Ksigzki”. OCK jest organizatorem kilku
wydarzern o zasiegu miedzynarodowym iogdlnopolskim, ponadto odpowiada za przygotowanie
codziennej oferty kulturalnej dla mieszkaricow miasta. Katalog instytucji uzupetniaja dwa muzea —
oprécz Paristwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, bezposrednio podporzagdkowanego Ministrowi
Kultury iDziedzictwa Narodowego, w miescie dziata Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi
Oswiecimskiej. Wspomnie¢ nalezy takie o inicjatywie pozarzagdowej w zakresie muzealnictwa -
w zachowanej synagodze dziata Centrum Zydowskie, prowadzace Muzeum Zydowskie, ktére
dokumentuje historie ikultywuje pamie¢ o licznej niegdys spotecznosci izydowskiej miasta.
W Oswiecimiu instytucjonalnie zaznaczona jest obecno$¢ Romdw za sprawa dziatalnosci
Stowarzyszenia Romow w Polsce wraz z Romskim Instytutem Historycznym.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Bardzo duzy potencjat jednego e Umiejetne wykorzystywanie potencjatu
2z posiadanych zasobow dziedzictwa zwigzanego z obecnoscig Miejsca Pamieci,
historycznego w ksztaftowaniu wizerunku rozpoznawalnego w skali Swiatowej;
Oswiecimia na skale ogdlnoswiatowa oraz e Promowanie pozostatych 73s0boéwW
do rozwoju ruchu odwiedzajgcych z nim dziedzictwa kulturowego, takze
2wiqzanego,  aprzez  to  réwniez we wspotpracy z okolicznymi JST;

j i h z nim ustug;
dnsichBadliabaaihs - e Ochrona i opieka nad zabytkami oraz

e Niewystarczajgca skala rozpoznawalnosci niematerialnym dziedzictwem kulturowym;
i Znaczaco mniejszy potencjat pozostatych
zasobodw dziedzictwa Oswiecimia, zwtaszcza
tych nie zwigzanych z historig 1l wojny
Swiatowej;

e Rozwijanie ,codziennej” oferty kulturalnej
dla mieszkaricow miasta i powiatu;

2 b4
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e Oferta kulturalna dla mieszkaricow miasta e Kontynuacja wspdtpracy z  licznymi
odpowiadajgca potrzebom; partnerami spotecznymi i pozarzgdowymi

e Wieloéé instytucji dziatajacych w sferze wrealizacji  pozytywnego  wizerunku
dialogu iwspétpracy, otwartoici na inne Oswigcimia.

narody, kultury i religie, pamieci historyczne
oraz realizowane przez nie projekty;

e Wydarzenia o skali miedzynarodowej
i ogoélnopolskiej, jak np. Oswiecimskie
Forum Praw Cztowieka.

f) potencjatu sportowego, rekreacyjnego i turystycznego

Posiadane przez Oswiecim tradycje sportowe koncentrujg sie wokét ptywania, tyiwiarstwa figurowego
oraz hokeja na lodzie — miejscowa Unia jest wielokrotnym mistrzem Polski w tej dyscyplinie. Pomimo
to, w skali catego kraju wymienione dyscypliny ciesza sie mniejszg popularnosciag w pordwnaniu
z innymi sportami druzynowymi (pitka nozna, siatkowka) i w nieznacznym stopniu przekfadaja sie na
realne korzysci (np. marketingowe) dla samego miasta. Mimo to ich obecnos¢ moie zostaé
wykorzystana do budowania wizerunku miasta sportu, tym bardziej, ze wsréd infrastruktury
sportowej, posiadanej przez miasto, wyrdznia sie hala lodowa na 3 000 miejsc oraz kryta ptywalnia
o wymiarach olimpijskich, spetniajgca wymogi Swiatowej Federacji Ptywackiej FINA. Samo miasto, za
sprawa placowek oswiatowych umoiliwia edukacje sportowg na poziomie podstawowym
i ponadpodstawowym, jak réwniez wykorzystanie posiadanego zaplecza sportowego (w tym
wzniesiona w latach 2016-2018 nowoczesna hala sportowa przy SP nr 8) w charakterze bazy
rekreacyjnej dla mieszkancow i treningowej dla klubdw sportowych. Oswiecim wyrdznia sie ponadto
pod wzgledem posiadane] infrastruktury rowerowej — na koniec 2019 r. taczna dtugos¢ sciezek
rowerowych na obszarze miasta przekraczata 23 km, znaczaco wyprzedzajac pod tym wzgledem
pozostate gminy powiatu oswiecimskiego oraz tfa porownawczego. Przez miasto, wzdfuz Wisty i Soty,
przebiega Wiélana Trasa Rowerowa, zaliczana do szlaku rowerowego VeloMatopolska, zdobywajacego
coraz szerszg rozpoznawalnosé wsrdd mitosnikow tej formy spedzania wolnego czasu.

Swoja rozpoznawalno$¢ jako miejsce docelowe dla odwiedzajgcych, Oswigcim zawdzigcza przede
wszystkim obecnosci Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau, od 1979 r. znajdujacego sie na Liscie
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Muzeum w 2019 r. odwiedzito 2,32 min oséb, co czynito ja
najczesciej odwiedzang placéwka muzealng w kraju (trend ten utrzymuje sie od lat). Przesgdza to o
waznej roli, jaka w przypadku Oswiecimia petnig odwiedzajacy i goscie — ich ruch stanowi Zrédio
utrzymania dla wielu osdb, ale rdwniez sprzyja dziatalnosci braniy towarzyszacych (np. transport czy
gastronomia, noclegi). Jest to jednoczesnie wyzwanie w zakresie obstugi tak duzego ruchu, przez co
nalezy rozumieé¢ chociazby kwestie dojazdu do poszczegdlnych obiektéw wchodzacych w skfad
Muzeum czy zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych. Wsrdd pozostatych miejsc
odwiedzin zwracajgcych uwage znajduje sie chociazby Szlak Murali z realizacjami m.in. Andrzeja
Pagowskiego i Edwarda Dwurnika, oraz podziemna trasa turystyczna w obrebie oswigcimskiego zamku.
Oséwiecim stanowi takze dogodng baze wypadowa do zwiedzania atrakcji ziemi oswiecimskiej, na czele
z tzw. Doling Karpia, kojarzong przede wszystkim z nieodlegtym Zatorem i parkami rozrywki, oraz nieco
dalej zlokalizowanymi atrakcjami (m.in. Wadowice, Inwatd, Bielsko-Biata).

Miasto prébuje budowaé swojg marke w oparciu o posiadane zasoby rekreacyjne (baza sportowa),
przyrodnicze (rzeka Sota, zielen miejska) i dziedzictwa kulturowego. Oswiecim, stanowi wazne miejsce
do spedzania czasu wolnego dla mieszkaricow nieodlegtych gmin z Matopolski i Gornego Slaska. Przed
wybuchem pandemii COVID-19 miasto oferowato szeroki wachlarz wydarzen kulturalnych. Duzg
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popularnoscia jako miejsce odpoczynku cieszg sie Bulwary nad Sotg oraz miejska przestrzen,
zagospodarowana na cele rekreacyjne (Park Zasole, Park Pojednania Narodéw, Park Pokoju, Stare
Miasto wraz ze staréwka czy naturalne tereny lasow tegowych wazdtuz rzeki Soty), w towarzystwie
ktérych rozwijajg sie ustugi okototurystyczne. Najwiekszym mankamentem przy ocenie poziomu
zainteresowania tg ofertg jest brak mozliwosci zmierzenia rozmiarédw ,turystyki jednodniowej” —
wskaZnikami przynajmniej w czesciowym stopniu obrazujagcym pewne trendy jest liczba odwiedzin
Miejskiego Punktu Informacji Turystycznej oraz liczba miejsc noclegowych. W tym pierwszym
przypadku zwraca uwage natezenie odwiedzin przypadajgce na Ill kwartat — okres letnich wakacji.
Z kolei liczba miejsc noclegowych w Oswiecimiu w ostatnich latach rosta, osiggajac — w zaleznosci od
zrodfa — poziom 913 miejsc (2019, GUS) lub 1861 miejsc (2020, MSIT). Na podstawie przytoczonych
danych mozna wysnu¢ wniosek, ze zainteresowanie O$wiecimiem jako miejscem odwiedzin wzrasta.
Jednoczesnie nalezy z duzym prawdopodobienistwem zatozyé, ze rok 2020 i (przynajmniej czeSciowo)
2021 odznaczg sig gwattownym spadkiem wartosci wskainikdw dotyczacych turystyki ze wzgledu na
pandemig COVID-19 i jej skutki, co w miescie takim jak Oswiecim, w ktérym turystyka stanowi istotna
gata? gospodarki lokalnej, bedzie miec szczegélne znaczenie.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Potencjat miasta w zakresie szkolenia e Umiejetne wykorzystywanie potencjatu
sportowego - tradycje, infrastruktura Muzeum Auschwitz-Birkenau, zwiaszcza
i zaplecze szkoleniowe (w tym szkoty i klasy w zakresie ogdlnoswiatowej
sportowe); rozpoznawalnosci tego miejsca iprzy
e Niewielkie znaczenie Os$wiecimia na uwzglednieniu kwestii zwigzanych

sportowej mapie Polski — odnotowywane
gtdwnie w dyscyplinach o relatywnie niskim
poziomie zainteresowania, jednak
korzystnych z punktu widzenia sportowego
wizerunku miasta;

Dogodne warunki do uprawiania turystyki
rowerowej, zaréwno przy uwzglednieniu
zasobow posiadanych przez Os$wiecim, jak
i gminy oscienne;

Znaczacy udziat branzy obstugujgcych duzy
ruch odwiedzajgcych Muzeum Auschwitz-
Birkenau (np. gastronomia, transport,
noclegi) w funkcjonowaniu gospodarki
lokalnej;

Znaczenie funkcjonalne Os$wiecimia jako
istotnego osrodka ziemi os$wiecimskiej
W przycigganiu turystéw i os6b
poszukujacych przestrzeni do rekreacji na
terenie powiatu;

Potencjat turystyczny miasta, szczegdlnie
w oparciu o posiadane,
a niewykorzystywane dotad szerzej zasoby
srodowiska naturalnego (rzeka Sota -
rekreacja, aktywny wypoczynek);

Zaplecze noclegowe s$wiadczace o roli
Oswiecimia jako miejsca stanowigcego baze
wypadowa do  okolicznych  atrakgji
turystycznych.
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z odpowiednim podejsciem do tragicznej
historii tego miejsca;

Podejmowanie  dziatari  inwestycyjnych
i organizacyjnych umotliwiajacych sprawne
zagospodarowanie  znaczacego  ruchu
odwiedzajacych, jakie generuje Muzeum;

Kontynuacja dziatari zmierzajgcych do
stworzenia dodatkowych propozycji dla
odwiedzajgcych przybywajacych do
Oswiecimia, takze w zakresie ,turystyki
jednodniowej” — powigzanie ofert réznych
instytucji, wzajemna promocja, wspdina
informacja;

Wspétpraca z samorzadami przy tworzeniu
jednolitej oferty turystycznej i rekreacyjnej;

Dalsze inwestycje w infrastrukture sportowa
irekreacyjna  umozliwiajaca  codzienny
wypoczynek mieszkaficom miasta;
Promowanie miasta poprzez sport -
tradycje, dostepnosé infrastruktury,
mozliwosci rozwoju;
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g) regulacji planowania przestrzennego

Wedtug stanu na koniec 2019 r., 90,2% obszaru Oswiecimia byto pokryte planami zagospodarowania
przestrzennego. Rezultat ten, cho¢ odstaje od niektérych gmin tta poréwnawczego z wartoscig
wskaznika na poziomie 100% (Olkusz, Andrychow, Mikotéw), jest korzystniejszy niz w przypadku catego
powiatu (78,9%) oraz wojewddztwa (68%). Planéw nie posiadaja obszary pofozone na potudniowych
obrzezach O$wiecimia. Poprowadzenie prac planistycznych na tych terenach jest istotne i moze okazac
sie kluczowe w konsekwencji postepujacych procesow suburbanizacyjnych.

W strukturze gruntéw Oswiecimia wyroznia sie wysoki odsetek terenéw przemystowych —w 2020 r.
wyniost 22,7% — co w duzej mierze potwierdza przemystowy charakter miasta. W ostatniej dekadzie
zmniejszyta sie powierzchnia gruntéw rolnych (20,9% w 2020 r.) oraz pozostatych uzytkéw rolnych -
tak, pastwisk, sadéw itd. (15,6% w 2020 r.). Spadki te zostaty skompensowane wzrostem terenéw
mieszkaniowych (z 9,4% do 9,9%) oraz kategorii zawierajacej tereny pozostate (np. rekreacyjno-
wypoczynkowe, obstugi komunikacyjnej) (z 27,2% do 28,6%). Zaréwno lasy igrunty zalesione jak
i nieuzytki stanowig sladowy odsetek, niewiele przekraczajacy 1% w kazdym z przypadkéw.

Oswiecim jest miastem o specyficznej strukturze przestrzennej, w duzej mierze warunkowanej
przebiegiem rzek (Wista, Sota, kanat Dwory), terenami przemystowymi w jego wschodniej czgéci oraz
terenami Muzeum tuz za zachodnig granicg. Dodatkowo, z zachodnig granica miasta pokrywa sie linia
kolejowa Trzebinia — Zebrzydowice. Wszystkie te czynniki mogg stanowi¢ barierg inwestycyjng,
szczegdlnie w zakresie rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Niemniej w Oswigcimiu
powstajg kolejne budynki, w tym obiekty zabudowy wielorodzinnej. Miasto poprzez tworzenie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz MPZP prowadzi polityke
zréwnowazonego rozwoju, aby w réwnym stopniu stwarza¢ warunki do rozwoju dziatalnosci
gospodarcze] wraz z niezbedna infrastrukturg isystemem komunikacji, tworzac jednoczesnie
przestrzen dla mieszkaricw i chronigc Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe, zgodnie z zasada
tadu przestrzennego.

Miasto Oswiecim, ze wzgledu na swojg specyfike wynikajacg z podziatu administracyjnego (gmina
miejska) znajduje sie w szczegdlnej sytuacji, nie posiadajac terenéw wiejskich w swoich granicach. Stad
tez znacznie silniej zaznaczajace sie w statystykach trendy zwigzane z migracjg iosiedlaniem sig
dotychczasowych mieszkaricow na tereny podmiejskie niz w przypadku gmin miejsko-wiejskich, jak
chociazby wytypowane do analizy poréwnawczej Andrychéw, Chrzandéw czy Olkusz. Obszarem
o najwiekszym potencjale osadniczym, zaréwno w przypadku zabudowy jednorodzinnej, jak
i budownictwa wielorodzinnego jest osiedle Stare Stawy. Duze zasoby dostepnego terenu znajdujg sie
tez w Monowicach, ktére prezentujg sie mniej korzystnie ze wzgleddw lokalizacji (oddalenie od
centrum, sasiedztwo terendw przemystowych) oraz deficytéw wyposaienia w podstawowg
infrastrukture (szkota, kosciét, dom kultury itd.).

Konsekwencje: Wyzwania:

e Korzystny wplyw na atrakcyjnosé e Dokoriczenie prac zwigzanych z pokryciem
inwestycyjng  iosadnicza = Oswiecimia catego obszaru miasta planami
zwigzany z pokryciem znaczacego obszaru zagospodarowania przestrzennego;
miasta planami zagospodarowania e Biezaca aktualizacja dokumentéw
przestrzennego; planistycznych, uwzgledniajaca potrzeby

e Niskie ryzyko wystapienia niekorzystnych rozwojowe miasta oraz uwagi zgtaszane

procesow urbanistycznych, potencjal do
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prowadzenia uporzadkowanej  polityki przez  mieszkancéw,  przedsiebiorcéw
planistycznej; i innych interesariuszy;

» Wysoki odsetek terendw przemystowych e Dalsze dziatania w kierunku wyznaczania,
w miescie; zagospodarowywania i pielegnacji terenéw

zielonych, gtéwnie zuwagi na kwestie

e Duzy stopien determinowania rozwoju
Zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza,

przestrzennego Oswiecimia przez

uwarunkowania geograficzne (rzeki) oraz retencjq oraz rekreacja;

historyczne (tereny przemystowe, e Zageszczanie zabudowy wielorodzinnej
kolejowe). w miejscach do tego predysponowanych;

e  Kontynuacja prowadzenia polityki
zréwnowazonego rozwoju miasta.

h) bezpieczernstwa publicznego

Rola Oédwiecimia — gtéwnego osrodka administracyjnego igospodarczego Matopolski Zachodniej
przektada sig na wigcej niz dobry dostep do stuzb i strazy zapewniajgcych bezpieczeAstwo publiczne.
Miasto jest siedzibg komendy powiatowej policji, Strazy Miejskiej oraz trzech jednostek strazy pozarnej
- KP PSP, OSP oraz zaktadowej SP. Duzym zagrozeniem dla bezpieczeristwa publicznego jest obecnoéé
kombinatu chemicznego, ktére z uwagi na zastosowanie technologii produkcji, procedur
bezpieczeristwa i dziatari zapobiegawczych jest minimalizowane.

Dane miejscowej komendy policji pokazuja, ie Oswiecim jest dos$é bezpiecznym miastem,
z przewidywalnym katalogiem przekroczer prawa — do najczestszych w ostatnim piecioleciu nalezaty
kradzieze z wlamaniem, bdjki i pobicia oraz uszkodzenia mienia. W zakresie bezpieczeristwa ruchu
drogowego w ostatnich latach zauwazalne jest zmniejszenie sig liczby wypadkéw oraz kolizji przy
rosnacym nateZeniu ruchu — jak wynika z danych GDDKIA przez ,,oswiecimski” odcinek DK44 przewija
sie srednio ponad 20000 pojazdéw na dobe. Nalezy przypuszczaé, ie dalsze inwestycje
w infrastrukture drogowg (na czele z budowg potudniowej obwodnicy miasta) przyczynia sie do
dalszego spadku liczby tych incydentéw.

Potozenie w dolinach rzecznych sprawia, ze najpowazniejszym zagrozeniem naturalnym wystepujacym
na terenie Oswigcimia jest zagroienie powodziowe. Wiekszg czesc terenéw zalewowych stanowia
nadrzeczne taki inieuzytki — do zabudowy mieszkalnej potencjalnie zagrozonej zalaniem naleig
nieliczne domy w widtach Wisty i kanatu Dwory (ulica Przysidtek Bajcarki) oraz rejon ulic Glogowe;j
i tegowej na potudniu miasta. O wiele wigksza cze$¢ miasta ucierpiataby w wyniku scenariusza
catkowitego zniszczenia watéw przeciwpowodziowych.

Konsekwencje: Wyzwania:
e  Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego e Utrzymywanie korzystnych trendéw spadku
— zwiaszcza w zakresie przestepczosci; liczby przestepstw i wykroczen;
e Zagrozenie zwigzane z funkcjonowaniem e Dalsza poprawa bezpieczeristwa na drogach
kombinatu chemicznego na terenie miasta; miasta, z dazeniem do wyeliminowania lub

ograniczenia do minimum  zdarzen

e Poprawa bezpieczenstwa na drogach
niebezpiecznych;

przebiegajacych przez miasto;
® Inwestycje w infrastrukture isprzet stuzace

e Zagrozenie  powodziowe  obejmujgce
zapewnieniu bezpieczeristwa mieszkaricom

nieznaczne fragmenty miasta, gtéwnie
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niezabudowane — sytuacja korzystniejsza niz Oswiecimia, m.in. rozwdj i modernizacja
w przypadku gmin osciennych. o$wietlenia ulicznego;
e Wspdtpraca z przedstawicielami przemystu
w zakresie poprawy bezpieczenstwa
mieszkaricéw miasta;

e Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do
ograniczenia negatywnych skutkow klesk
2ywiotowych — w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych powodziami i podtopieniami.

i)} polityki spotecznej

W latach 2016-2020 spadta liczba mieszkaricow Oswigcimia korzystajgcych z réznorakich form pomocy
spofecznej. Wzrostu wartosci wskaznika nie przynidst nawet rok 2020, w ktérym doszto do zatamania
gospodarczego zwigzanego z pandemig koronawirusa. Wsrod tej zbiorowosci w catym analizowanym
piecioleciu wyrdzniaty sie utrzymujace si¢ na w miare stalym poziomie wysokie (oscylujagce wokét 20%)
odsetki oséb w wieku ponizej 18 roku zycia oraz kobiet, ktore przekroczyty 60 rok zycia, co moze
wskazywaé na grupy wymagajace najpilniejszych dziatarii interwencyjnych. Niepokoi¢ moze takie
bardzo wysoki odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej dtugotrwale (powyzej roku) —w 2020
r. wynosit on nieco ponad 80% ibyt o 10 punktéw procentowych wyiszy niz zaledwie trzy lata
wczesniej.

Sytuacja diagnozowana wsérod oswiecimskich rodzin jest w duzej mierze odbiciem tej dotyczacej
pojedynczych oséb — w okresie 2016-2020 spadata liczba rodzin objetych pomoca spofeczng,
a najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest wystepujacy w okresie 2017-2020 wzrost odsetka rodzin
korzystajacych ze $wiadczen pomocowych dtugotrwale. W 2020 r. rodziny takie stanowity 83,2% ogétu.
Wydaje sie zatem, ze pomimo spadku liczby korzystajacych z pomocy spotecznej w Oswigcimiu
wystepuje zjawisko uzaleznienia sie od tej formy wsparcia. Pogtebiona analiza danych dotyczacych
pomocy spofecznej powinna da¢ odpowiedzi na temat Zrédta tego zjawiska wraz z proponowanymi
rozwigzaniami.

Analiza powoddéw trudnej sytuacji zyciowej, stanowiacej podstawe do udzielenia wsparcia spotecznego
pozwala wysnué stwierdzenie, ze w Os$wiecimiu w ostatnich latach nie zarysowat sig problem
spoteczny, ktéry mozna bytoby okresli¢ mianem wiodacego. W przypadku pojedynczych osob w 2019
r. dominowaty $wiadczenia z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (24,4%), ubdstwa (20,0%) oraz
bezradnosci (16,4%). Na dalszych pozycjach ze znaczacym odsetkiem uplasowaty sie takie
niepetnosprawno$¢ oraz bezrobocie. Struktura ta nie ulegta znaczgcym zmianom w ciggu
analizowanego pieciolecia.

Rola gtéwnego osérodka administracyjnego, gospodarczego iedukacyjnego, jakg O$wigcim petni
w Matopolsce Zachodniej, jak rowniez bliskos¢ wzgledem aglomeracji przesgdza o dobrej dostepnosci
ustug z zakresu ochrony zdrowia — zaréwno w zakresie placowek publicznych, jak i prywatnych.
W miescie dziata ZOZ obejmujacy szpital powiatowy oraz centrum laboratoryjne. Katalog placowek
medycznych uzupetnia prowadzony przez samorzad miejski Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego (ZLA),
w ramach ktérego dziataja cztery przychodnie z podstawowymi ustugami medycznymi oraz
specjalistycznymi poradniami. Dodatkowo, O$wiecim jest miejscem stacjonowania 2 z 5 zespoléw
ratownictwa medycznego przypisanych na caly powiat oswiecimski. Najistotniejsze problemy
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w zakresie systemu opieki zdrowotnej nie roznig sie od tych diagnozowanych w skali ogélnopolskiej,
na czele z niedoborem kadry medyczne;j i pielegniarskiej. W przypadku Os$wiecimia duze znaczenie
moze miec takze wzrost zapotrzebowania na ustugi zwigzane z ochrong zdrowia i opieka nad osobami
starszymi, ktérych — co wykazata analiza wskaznikéw demograficznych — w miescie i catym powiecie
bedzie w najblizszych latach znaczaco przybywac. Jedng z odpowiedzi na sytuacje demograficzng
miasta jest dziatalno$é Dziennego Domu Pomocy — placdwki $wiadczacej oswiecimskim seniorom
zaréowno pomaoc stacjonarng, jak i w miejscu zamieszkania. Ponadto samorzad miejski jest instytucjg
prowadzaca dla Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi.

Istotnym instrumentem ksztattowania polityki spotecznej, wdrozonym przez Oswiecim, sg karty —
Mieszkanca, Seniora oraz Rodziny. Umoiliwiajg one ich posiadaczom uzyskanie szeregu znizek na
ustugi sportowe, rekreacyjne i kulturalne. Jest to jednoczesnie jedna z zachet do osiedlania sie na
terenie miasta, wzmacniajaca atrakcyjnosé osadniczg Oswiecimia.

Konsekwencje: Wyzwania:

Spadek liczby 0séb i rodzin korzystajgcych z °

pomocy spotecznej, przy jednoczesnym
wysokim odsetku korzystajgcych z tych form
wsparcia dtugotrwale;

Poréwnywalny, przewidywalny katalog

problemow, przektadajacych sie na
koniecznoéé udzielenia wsparcia z zakresu

Doskonalenie systemu ochrony zdrowia,
wtym w kontekscie zmian w strukturze
demograficznej;

Przeciwdziatanie spodziewanym na terenie
catego kraju problemom zwigzanym
z funkcjonowaniem stuzby zdrowia na
poziomie lokalnym;

pomocy spotecznej; e Rozwijanie ustug spotecznych w miejskich
» Ryzyko  wystgpienia badi nasilenia jednostkach organizacyjnych, dziatajgcych

probleméw spotecznych bedacych w sferze polityki spotecznej;

konsekwencja pandemii koronawirusa; e Monitorowanie ireagowanie na zmiany

w zakresie liczebnosci i struktury ludnosci
objetej pomocg spoteczng;

e Zadowalajgca  dostepnos¢ do  ustug

w ramach systemu opieki zdrowotnej;

e Powolny cho¢ nieunikniony  wazrost e Rozwijanie systemu Os$wiecimskich Kart -

zapotrzebowania na opieke zdrowotng, rozszerzenie katalogu dostepnych

w tym na ustugi specjalistyczne, zwigzany ze swiadczeni, zwiekszanie ich wartodci,
zZmianami w strukturze demograficznej. podniesienie rozpoznawalnosci systemu;

e Oferta wsparcia dla o0séb irodzin

dotknietych skutkami pandemii

koronawirusa.

j) edukacji i wychowania

Opieke nad najmiodszymi mieszkaricami Oswiecimia sprawujg, wedtug stanu na rok 2021, trzy ztobki,
z czego jeden prowadzony przez samorzad miejski. taczna liczba miejsc dostepnych w tym samym roku
wynosita 159, co wydaje sie niewystarczajagce w kontekscie zapotrzebowania w miescie $redniej
wielkosci, jakim jest Oswiecim — tym bardziej, ze niejednokrotnie do oswiecimskich ztobkéw dowozone
sq takze dzieci zamieszkujgce podmiejskie miejscowosci. Trudng sytuacje w oswiecimskich ztobkach
wydajg sie potwierdzac dane GUS —w 2019 r. tg forma opieki objete byto 9,6% dzieci do lat 3, a liczba
miejsc w ztobkach w przeliczeniu na 1 000 dzieci wynosita 121, co oznaczato, ze na 1 miejsce przypadato
ponad 8 dzieci. Rozwigzaniem problemu majg sta¢ sig przewidywane przez wtadze dziatania
inwestycyjne w zakresie budowy nowego zespotu tobkowo-przedszkolnego.

23

Id: 4E859C2F-F726-4B3B-AB7E-20B3E5SFA41DI. Projekt Strona 24



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Na terenie miasta funkcjonuje 13 przedszkoli, z czego 6 jest prowadzonych przez samorzad miasta
Oswiecim. Warto$¢ wskainika obrazujacego liczbe dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno
miejsce w przedszkolu przez caty okres 2015-2019 ksztattowata sie pomiedzy 0,69 (2018) a 0,80 (2015),
co przynajmniej w teorii wskazuje na brak probleméw z dostepnoscig miejsc w przedszkolach dla
mieszkarncow miasta. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ie oswiecimskie placowki stuizg takie
mieszkajgcym w okolicznych miejscowosciach, taczacym dowdz dzieci do przedszkoli z dojazdami do
pracy.

Edukacje w zakresie szkolnictwa podstawowego zapewnia 9 szkét podstawowych —wszystkie o statusie
szkét publicznych, prowadzonych przez samorzad gminny. Jedna z placowek, jako sportowa, nie
posiada przypisanego obwodu szkolnego. Przecietna liczba uczniow w jednym oddziale szkolnym
w 2019 r. wynosita 16. Piec lat wczesniej wartosé wskaZnika byta o 3 osoby wyzsza, co moizna uznac za
jedna z konsekwencji opisanych wczesniej proceséow demograficznych. Edukacja na poziomie
ponadpodstawowym prowadzona jest przez samorzad powiatowy w czterech powiatowych zespotach
szkdt (obejmujgcych szkoty ogdlnoksztatcace ibranzowe) oraz w Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym. Oswiecim, jako jeden z wainiejszych osrodkéw administracyjnych Matopolski
Zachodniej, posiada placowke zapewniajgca oferte edukacyjna na najwyzszym szczeblu — Matopolska
Uczelnie Paristwowg im. rtm. W. Pileckiego (dawniej PWSZ). Jak wynika z badan loséw absolwentdw,
prowadzonych przez uczelnie, wiekszos¢ z bytych studentéw znajduje prace w Oswigcimiu, miastach
Gérnego Slaska (Tychy, Katowice) oraz najwazniejszych osrodkach administracyjno-gospodarczych
Matopolski Zachodniej (Kety, Chrzandw, Trzebinia). Ponadto obecnos¢ uczelni wyiszej w Oswiecimiu
powinna w perspektywie najblizszych lat pozytywnie wptynaé¢ na jakosé rynku pracy. Dodatkowo
w miescie funkcjonujg szkoty prywatne, oferujgce moiliwos¢ ksztatcenia wybranym grupom
wiekowym na dowolnych kierunkach.

Poziom nauczania w os$wiecimskich szkotach podstawowych, mierzony wynikami z ogdélnopolskich
egzamindw 6smoklasisty (edycje 2019 i 2020) jest nieznacznie nizszy od sredniej dla powiatu i regionu
— $rednie wyniki osiggane przez oswiecimska miodziez w przypadku kazdego z trzech analizowanych
przedmiotéw (j. polski, j. angielski, matematyka) byty z reguty o kilka punktédw procentowych nizsze od
analogicznych dla powiatu oraz Matopolski. Zwraca uwage bardzo duze rozwarstwienie rezultatow
pomiedzy szkotami podstawowymi w analizowanym miescie, w przypadku niektérych egzamindw
siggajace nawet ponad 20 punktéw procentowych.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Problemy w dostepnosci ztobkéw dla e Dostosowanie sieci placowek opieki
mieszkaricow Oswiecimia; ztobkowe| do aktualnego zapotrzebowania

e Rozbudowana, odpowiadajaca aktualnemu oraz prognozowanej sytuacji
zapotrzebowaniu siatka przedszkoli i szkét demograficznej miasta;
podstawowych; e Podnoszenie potencjatu  edukacyjnego

o Znaczenie Oéwiecimia jako oérodka i wychowawczego  szkét i przedszkoli,
edukacyjnego w skali ponadiokalnej m.in. za sprawg dziatan inwestycyjnych oraz
i potencjat z tym zwigzany; wzrostu kwalifikacji kadry nauczycielskiej

i wychowawczej;

e Wszystkie etapy ksztatcenia dostepne
riypn e  Wypracowanie dobrych praktyk i wysokiego

standardu nauczania w oswiecimskich
szkotach podstawowych;
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e Zniwelowanie réznic w poziomie nauczania
pomiedzy oswiecimskimi szkotami
podstawowymi — wypracowanie dobrych
praktyk i wysokich standardéw w nauczaniu;

e Biezgce dostosowywanie siatki placéwek
edukacyjnych do zapotrzebowania,
zwigzanego przede wszystkim z sytuacja
demograficzng miasta.

k) kapitatu spotecznego

Wedtug danych BDL GUS, w 2020 r. na terenie O$wigcimia dziataty 173 podmioty zaliczane do I
sektora — 140 stowarzyszenia iorganizacje spoteczne oraz 33 fundacje. Z kolei wyszukiwarka
organizacji pozarzagdowych w serwisie Centrum Aktywnosci Spotecznej miasta O$wiecim wskazuje na
istnienie 115 takich podmiotéw. Uwzgledniajac te rozbieznosé, wynikajaca zapewne z kryteriow
doboru danych moina przyjac, ze w analizowanym miescie istnieje ponad 100 takich podmiotéw,
z czego liczba aktywnie dziatajgcych jest zapewne nieco mniejsza. Dla O$wiecimia wartos¢ wskaznika
obrazujacego liczbe organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 000 mieszkaficéw wyniosta w 2019 r.
45 — znaczaco wiecej niz $rednia dla gmin powiatu (29) oraz regionu (39). Analizowane miasto
korzystnie wyrdinia sie takze na tle poréwnawczym.

Samorzad Oswigcimia wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi w zakresie zadarn wynikajacych
zart. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na podstawie mechanizméw
okreslonych w Rocznych Programach Wspdtpracy Miasta Oswiecim z Organizacjami Pozarzadowymi
Dziatajgcymi w Sferze Pozytku Publicznego. Dane z okresu 2015-2019 wskazujg na nieznaczny spadek
zaréwno liczby wspieranych zadan (57 w 2019 r.) jak i ogdlnej kwoty przeznaczanej na te zadania
(1,5 min zt w 2019 r.). Przecietna kwota wsparcia zadania mieécita sie w przedziale 25-30 000 zt.

Analiza niektdrych wyboréw z lat 2014-2020 wskazuje na zjawisko rosnacej frekwencji wyborczej
w Oswigcimiu. Poréwnanie w obrebie poszczegélnych wyboréw (gminnych, sejmowych czy
prezydenckich) wskazuje na wzrost frekwencji na przestrzeni 4-5 lat o okoto 10 punktéw
procentowych. W ostatnich jak dotgd wyborach, prezydenckich w 2020 r. (Il tura) do urn poszio 69,26%
uprawnionych mieszkaricow Oswiecimia. Nalezy takie zauwaizyé, ie frekwencja wyborcza
w analizowanym miescie, zardwno pod wzgledem jej wysokosci, jak i ksztattujacego sie trendu, jest
bardzo zblizona do obserwowanej w calym powiecie o§wiecimskim oraz w regionie.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Wzrost  zaangazowania  mieszkaricow e Realizacja dziatan zmierzajacych do
Oswiecimia w  wybory - zaréwno podniesienia poziomu partycypacji
ogolnopolskie, jak i samorzadowe; spotecznej wsréd mieszkaricow miasta,

zastosowanie mechanizméw aktywizujgcych

e Potencjal zaangazowania  spofecznego
i wyzwalajacych zaangazowanie spoteczne;

i wspotpracy miedzysektorowej (organizacje

pozarzadowe) przy jednoczesnym e Wykorzystanie  potencjatu  ptynacego
nieznacznym spadku tego zaangaiowania z zasobow kapitatu spotecznego
wyrazonym w liczbach i kwotach i organizacyjnego mieszkaricéw miasta;
udzielonych dotacji; * Wigczenie organizacji  pozarzadowych
e Brak dodatkowych mechanizméw w tworzenie oraz rozwdj oferty spedzania
partycypacyjnych wdrazanych w niektérych wolnego czasu, ze szczegolnym
miastach igminach - m.in. budiet uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy
obywatelski. oraz os6b starszych.
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1) stanu finanséw samorzgdowych

Kwota 5 800,07 zt, odnoszaca sie do dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkarica, stawia O$wigcim
w korzystnym éwietle w poréwnaniu do $redniej dla gmin w powiecie oswigcimskim (5 048,45 zt) oraz
catej Matopolski (5 840,24 zt). W 2019 r. niespetna 60% dochodéw budietu miasta stanowity dochody
wtasne, cho¢ naleiy odnotowaé zauwazony w okresie 2017-2019 spadek tej wartosci na rzecz
pozostatych dochodéw — dotacji i subwencji. Z kolei pod wzgledem przyporzadkowania dochodéw do
poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej, niewiele ponad 43% stanowity dochody z podatkéw
od oséb fizycznych, prawnych inieposiadajgcych osobowosci prawnej. Warto podkresii¢ takze
skuteczno$é samorzadu w pozyskiwaniu dofinansowan zewnetrznych ze srodkow UE.

Kwota wydatkéw budzetu Oswiecimia w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2019 r. wyniosta
5 854,94 z1, co stanowito rezultat nieznacznie nizszy od $redniej wojewodzkiej (5 974,75 zt) cho¢ nalezy
zauwazy¢, ze w okresie 2015-2018 poziom wydatkéw w Oswiecimiu byt wyiszy od wojewodzkiego.
Miasto Oéwiecim w 2019 r. najwieksze wydatki ponosifo na pozycje klasyfikowane do dziatéw ,Oswiata
i wychowanie” (23,7%), ,Rodzina” (17,4%) oraz , Transport i tgcznosc” (15,5%), co w praktyce przekfada
sie na funkcjonowanie placéwek oswiatowych, wyptaty swiadczeri w ramach programu ,,Rodzina 500+”
i funkcjonowaniem transportu publicznego. Zgodnie z danymi publikowanymi przez RIO Krakdw,
poziom zadtuzenia Q$wigcimia (relacja zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego do dochodow
ogotem) w 2018 i 2019 r. przekraczat poziom 35%, cho¢ nalezy takze odnotowac nieznaczne obnizenie
tej wartoéci w roku 2019 — ostatnim, dla ktérego na moment tworzenia raportu dostepne s3 dane.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Stabilny, zréwnowazony budzet miasta e Utrzymanie  wysokiego poziomu

ze znaczacym udziatem dochodéw dochodéw wilasnych w  strukturze
wtasnych; dochodéw budietu Oswiecimia przy

H z . . - i 1 I- e v

e Korzystna pozycja Oswiecimia jednoc?esne; optyma 'Z:C}' wv:a:?w

w zakresie poziomu e rfie _zuwagl .na wzros wydatkow

w przeliczeniu na mieszkarica inwestycyjnych, spowodowany

dostepnoscia srodkéw zewnetrznych
(w tym unijnych)  oraz dobra
koniunkturg gospodarcza;

w poréwnaniu z pozostatymi gminami
powiatu oswiecimskiego;

e Sprawnos¢ miasta w pozyskiwaniu
dotacji pochodzacych ze  irodet
europejskich;

e Utrzymanie efektywnosci w zakresie
pozyskiwania irozliczania $rodkow
zewnetrznych w nowej perspektywie

e Znaczacy udziat naktadéw na oswiate programowania Unii Europejskiej na
i wychowanie oraz transport publiczny lata 2021-2027 oraz krajowych;

w ogélinej kwocie wydatkow e Woprowadzenie mechanizméw

budzetowych; partycypacyjnych w przypadku

e Wysoki poziom zadiuienia budzetu wydatkowania niektérych srodkow

miasta zwigzany m.in. z intensywng budzetowych;

polityka inwestycyjng oraz wysokim e Podniesienie efektywnosci

poziomem wkiadow wtasnych funkcjonowania miejskich placowek

ponoszonych na potrzeby realizacji os$wiatowych oraz transportu

projektow  wspdtfinansowanych  ze publicznego przy utrzymaniu

srodkéw zewnetrznych. dofinansowania na zblizonym poziomie;

e Biezace monitorowanie wraz

z dziataniami zmierzajgcymi do

obnizenia poziomu zadiuzenia miasta.
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Whnioski z sondazu spotecznego wsrod mieszkancow

Za najwazniejsze kwestie dla poprawy 2ycia w Oswiecimiu respondenci uznali walke o czyste
powietrze, dbatos¢ o rozwdj miejskiej zieleni, podniesienie jakosci ustug $wiadczonych w placéwkach
ochrony zdrowia oraz wsparcie rozwoju sportu klubowego. Nie bez znaczenia pozostajg dziatania
w takich obszarach jak poprawa polityki informacyjnej urzedu, pogtebienie jego wspotpracy
z organizacjamii Matopolskg Uczelnig Panstwowg im. rtm. W. Pileckiego czy podniesienie atrakcyjnosci
oferty miejsc do spedzania wolnego czasu. Z kolei posrdd najwazniejszych inwestycji do zrealizowania
przez miasto wyroznity sie projekty komunikacyjne — realizacja potudniowej obwodnica miasta,
modernizacja droég i linii kolejowych — a takze rozbudowa infrastruktury sportowej (modernizacja hali
lodowej oraz budowa boiska ze sztuczng nawierzchnig) i poprawa dostepnosci miejsc w ztobkach
i przedszkolach.

W bardziej szczegétowym ujeciu wnioski z badania sondazowego wsréd mieszkancdw przedstawiaja
sie nastepujgco:

o  Wiekszos¢ respondentdw (65,8%) jest zadowolona z zamieszkania w Oswiecimiu, a potowa nie
rozwaza wyprowadzki z miasta. Powazne watpliwosci co do pozostania w nim zgtasza co czwarty
respondent (28,1%).

e Wsréd ankietowanych dominuje przekonanie, iz miasto jest Sredniozamozne (62,7% odpowiedzi).

e Mieszkancy interesujg sie tym, co dzieje sie w Oswiecimiu (84,7% jednoznacznych deklaracji).
Najpopularniejsze Zrédto informacji stanowig dla nich media spoteczne lokalnych serwiséw
informacyjnych (91%), rozmowy z sgsiadami i pozostatymi mieszkaricami (85%), internetowe
media miasta (FB: 73%,; strona internetowa: 71%) oraz prasa lokalna (71%).

o  Wyniki sondazu sugerujg potrzebe rewizji polityki komunikacji spotecznej miasta. O ile blisko
potowa respondentéw (46,4%) ocenia jg co najmniej dobrze, ponad /3 (36,6%) wypowiedziata sie
0 niej przecietnie. Sesje Rady Miasta i spotkania organizowane przez Urzgd Miasta Oswiecim
stanowig najmniej popularne zrdodto informacji o tym, co dzieje sie w Oswiecimiu (kolejno 10%
i 8%). Respondenci wskazujg na skutecznos¢ Internetu (55-62,5%) oraz mediow lokalnych
i regionalnych (36,5-48,5%) jako narzedzi przekazywania informacji o dziataniach wtadz, nie
lekcewaigc innych Zrddet.

e Sondaz wskazuje na niewielkie poczucie wptywu mieszkaricow na wazne decyzje miasta dotyczace
jego rozwoju. tacznie 86,1% zgtasza, ze ich wptyw jest przecietny (37,6%), maty (32,9%) badz
zaden (15,6%).

e Co drugi respondent deklaruje, ze przynajmniej 1 osoba w jego domu angazuje sie spoteczne.
Sposrod ankietowanych w organizacji lokalnej badZ pozarzadowej (22,4% o0séb), wspdtpraca
miasta i jego jednostek z organizacjami oceniana jest raczej dobrze (Srednia ocen: 3,25 na 5).

o Mieszkancy kontaktujgcy sie z urzedem dobrze oceniajg jego prace ($rednia ocen: 3,53 na 5).
Najwyisze oceny przyznajg jakosci obstugi klienta (3,6) i dostepnosci e-ustug (3,5), za$ niskie:
dostepnosci cyfrowej strony internetowej UM (3,0), komfortowi korzystania z budynku urzedu
(2,9) i przystosowaniu go do potrzeb osdb z problemami poruszania sie (2,6-2,7).

e  Wisrdd aspektow srodowiskowych wybija sie na pierwszy plan jednoznacznie negatywna ocena
jakosci powietrza (2,1). Alarmujgco niskie oceny dotyczg deklarowanej gotowosci do ponoszenia
kosztow na rzecz poprawy jakosci srodowiska (2,9) oraz uciazliwosci hatasu (2,9). Przecietnie
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okresla sie poziom dbatosci o srodowisko ze strony Miasta (3,0) i organizacji (3,1). Respondenci
najlepiej oceniajg dbato$¢ o przestrzenie publiczne iorganizacje systemu odbioru odpadow
(3,4-3,7) oraz jako$¢ wody pitnej (3,9).

e Prawie potowa respondentdw (46,4%) taczy mieszkanie w Oswiecimiu z praca lub naukg w innym
miejscu. W najwiekszym stopniu dotyczy to sasiednich gmin (24,5%), konurbacji gérnoslaskiej
(20,4%) i pozostatych osrodkéw pogranicza Gérnego Slaska i Matopolski (co najmniej 18,5%).
Krakow wskazato 14,8% z nich.

e Wiérdd $rodkéw transportu uzywanych w drodze do miejsca pracy lub nauki dominuje samochdéd
(62,4%) oraz wyrdznia sie popularnos$é roweru (16,5%), przemieszczania sie pieszo (do 8,1%)
i komunikacji miejskiej (7,4%).

e Spoéréd aspektéw transportowych najwyzej ocenia sie komfort poruszania sie¢ po miescie
piechotg (3,9), organizacje transportu publicznego (3,6-3,9; deficyt: dostgpnosc
tras/przystankow), siatke $ciezek rowerowych (3,2-3,6; postulat: dalsza rozbudowa siatki) oraz
dbatoéc o komfort poruszania sie po drogach (3,1-3,6; deficyt: przepustowosc). Najnizsze oceny
przyznaje sie dostepnosci komfortowego systemu transportu kolejowego (2,1-3,1).

e Woygodzie poruszania sie piechotg po Oswiecimiu sprzyja m.in. wysokie poczucie bezpieczeristwa
($rednia ocen: 3,68) w miejscach publicznych.

e Dobrze oceniana jest dostepnosé¢ miejsc w szkotach podstawowych iponadpodstawowych
w miescie (3,9), zas stabiej w ztobkach (2,1) i przedszkolach (2,9). Respondenci dobrze wyrazajg
sie na temat jakosci opieki i nauczania w tych placéwkach (3,5-3-8), cho¢ zwracajg uwage na
przecietng przydatnosé kierunkow ksztatcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy (3,0). Jako pole
do poprawy wskazujg dostepnosc¢ oferty zajeé pozalekcyjnych (3,2) i réznych form spedzania czasu
wolnego (3,1).

e Sposrdd ocen dotyczacych ustug spotecznych (przedziat ocen 3,0-3,7) ankietowani najlepiej
oceniajg miejskg polityke senioralng (3,7) oraz program ,,O$wiecimska Karta Mieszkanca” (3,6),
za$ stabiej polityke dla 0sdb z niepetnosprawnosciami (3,1) oraz wsparcie dla os6b w kryzysie (3,1).
Zauwazalno$¢ pomocy ze strony organizacji spotecznych jest srednia (3,1-3,2). Stabo ocenia sie
dostepnosé ustug ochrony zdrowia, szczegolnie specjalistycznych (2,1) oraz bezptatnych
programéw profilaktycznych (2,1; jest to zgodne z tendencjami krajowymi, a jednoczesnie
krytyczna ocena wynikaé moze z okresu prowadzenia badania — pandemia COVID-19).

e QOceny aspektow rynku pracy zdajg sie potwierdza¢ dominujgcg role rynku konurbacji
gornoslaskiej, aglomeracji bielskiej i krakowskiej (przedziat ocen 2,2-2,8). Najwyzej ocenia sig
mozliwos¢ zatozenia wtasnego biznesu, zas najnizej atrakcyjnos¢ miejsc pracy. Zwraca uwage
przewaga liczby odpowiedzi ,nie wiem” nad liczbg ocen przy pytaniu o wsparcie udzielane
przedsiebiorcom przez samorzad miejski (ocena 2,3), co sugeruje potrzebg wzmocnienia dziafan
informacyjnych w tym obszarze.

e W obszarze kultury isportu wybijaja sie dobre opinie odnoszace sie do dziatalnosci
Oswiecimskiego Centrum Kultury (3,7) i Miejskiej Biblioteki Publicznej (4,1). Niewiele nizej ocenia
sie mozliwosci uczestnictwa w imprezach i samorealizacji w sporcie i kulturze (3,4-3,6) na terenie
Oswiecimia. Ankietowani wskazujg na deficyt miejsc spedzania wolnego czasu (3,0)
i dedykowanych rekreacji (3,1) w przestrzeni publicznej.
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e Ulubionym miejscem w przestrzeni miasta najwiekszej grupy respondentéw sa Bulwary nad Sota
(22,2% wskazan), gorujgce popularnoscig nad rynkiem i starym miastem (10,7%), parkami (8,1%),
najblizszg okolica domu (8%) czy stawami Kruki (7,4%). MieszkafncOw przyciaga przestrzen
rekreacyjna: Sciezki rowerowe (13,7%) iobiekty sportowe (12,4%), zas§ w mniejszym stopniu
instytucje kultury (4,7%).

e Najwiekszy wptyw na ksztattowanie wizerunku miasta ma wedtug respondentéw Pafstwowe
Muzeum Auschwitz-Birkenau (24,3%), Urzad Miasta Oswiecim (19,6%) oraz klub Unia O$wiecim
(16,7%). Zapytani o podmioty, ktére powinny ksztattowac wizerunek Oswiecimia, dostrzegaja
potrzebg wzmocnienia roli urzedu, Oswiecimskiego Centrum Kultury, Matopolskiej Uczelni
Panstwowej im. rtm. W. Pileckiego, Muzeum Pamigci Mieszkaricow Ziemi Oswiecimskiej
i Oswiecimskiego Instytutu Praw Cztowieka.

* Najwazniejszym priorytetem dla dziafari wiadz wedtug ankietowanych powinna by¢ walka o czyste
powietrze (14,1% wskazari sposréd 27 opcji odpowiedzi), aranzacja miejsc dedykowanych
rekreacji iterendow zieleni (10,2%) oraz podniesienie poziomu ochrony zdrowia (10%).
Na 4. miejscu znalazt sig sport klubowy (7,7%), co podkresla jego wage dla mieszkaricéw miasta.
Dopiero na 6. miejscu — zaraz za ochrong przyrody — znalazt sie rozwdj stref aktywnosci
gospodarczej (6,3%).

e Kluczowymi realizacjami w oczach respondentéw dla poprawy warunkéw w Os$wiecimiu sa
inwestycje w infrastrukture komunikacyjng: budowa potudniowej obwodnicy miasta (19,3%),
rozbudowa siatki drogowej (15%) oraz modernizacji linii kolejowych (10,4%). Dopiero na kolejnych
miejscach znalazty sie projekty z zakresu infrastruktury spotecznej: zagospodarowanie Bulwaréw
nad Sota (9,9%) i budowa zespotu ztobkowo-przedszkolnego (9,2%).
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Analiza strategiczna (SWOT) miasta Oswiecim

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy porzadkowaniu
informacji, dokonywaniu oceny zasobow i czynnikéw zewnegtrznych, ufatwia tez identyfikacje wyzwarn
i okre$lenie priorytetow rozwoju. W najbardziej podstawowym ujeciu, polega na grupowaniu
czynnikdw odnoszacych sie do polityki rozwoju na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: strengths —
mocne strony, weaknesses — stabe strony, opportunities — szanse i threats — zagrozenia. W zwigzku
zduzg doktadnoscig prac diagnostycznych, wymienione kategorie doprecyzowano z zamiarem
zestawienia najwazniejszych wnioskdw z nich ptynacych. Efektem tego jest wskazanie w poniiszej
tabeli przewag konkurencyjnych Oswiecimia (cech lub zasobéw miasta wyjatkowych wazgledem
otoczenia, ktore stanowig wymierng warto$¢ rozwojowa), barier strategicznych, ktére w istotny
sposdb ograniczajg potencjaty miasta (lub de facto hamujg jego rozwdéj) oraz potencjalnych szans
i zagrozen, ktore wynikajg z uwarunkowan zewnetrznych.

Tabela 1. Wyniki analizy SWOT dla miasta Oswiecim.

Silne strony - Przewagi konkurencyjne

Stabe strony - Bariery strategiczne

Jeden z dwdch najwiekszych osrodkéw miejskich
Matopolski Zachodniej — pozycja dajgca znaczacy
wptyw na kreacje i koordynacje polityki rozwoju
dla regionu;

Sasiedztwo konurbacji gérnoslaskiej, aglomeracji

Bilans demograficzny miasta (postepujaca
suburbanizacja, malejace wskainiki dzietnosci,
starzenie sie populacji, nierejestrowana migracja
edukacyjna izarobkowa) — jako bariera dla
utrzymania kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku

krakowskiej ibielskiej — potencjat osadniczy pracy iprzedsigbiorstw oraz podstawowy
Oswiecimia oraz wzmacniania jego powigzan czynnik rosnacych  kosztéw  oferty  ustug
funkcjonalnych z jednymi z najwazniejszych publicznych, gtéwnie senioralnych;

osrodkéw wzrostu w kraju; Ograniczona dostepnosc efektywnych,
Preznoé¢ gospodarcza Oswiecimia (Miejska ponadlokalnych  pofaczen  komunikacyjnych
Strefa Aktywnoéci Gospodarczej, wysoka liczba z konurbacjg gornoslaska, aglomeracja
przedsiebiorstw, w tym duzych, krakowska ibielska — barierg dla korzysci

rozpoznawalnych w skali ponadlokalnej firm,
obecno$¢  Centrum  Biznesu
Zachodniej Sp. z 0. o. itp.) — kluczowy czynnik
pozycji miasta w Matopolsce Zachodniej ijej
wzmacniania w roli strategicznego centrum
gospodarczego i osrodka transformacji
energetycznej oraz wzmacniania atrakcyjnosci
osadniczej;

Matopolski

Rosngca estetyka i porzadek przestrzenny miasta

ptynacych z petnego wiaczenia w sie¢ powigzan
funkcjonalnych pomiedzy osrodkami;
Wieloaspektowe uwarunkowania ztej jakosci
powietrza (mezoklimatyczne: lej dla powietrza
znad Slaska, ograniczony przewiew, obecnosé
duzego tym  kombinatu
chemicznego, niska emisja inatezenie ruchu
samochodowego) - barierg dla atrakcyjnosci
osadniczej, wypoczynkowej i zdrowia
publicznego;

przemystu, w

(pokrycie planami zagospodarowania
przestrzennego, zadbana architektura izielen Wecigz dominujacy w powszechnej swiadomosci
miejska, atrakcyjnosé krajobrazowa wizerunek miasta zwigzany z funkcjonowaniem

i przyrodnicza miasta ijego okolic, rozwinieta
komunikacja miejska i sie¢ $ciezek rowerowych,
dostepnos¢  infrastruktury sieciowej itp.) -
konkurencyjny czynnik atrakcyjnosci osadniczej
na tle regionu;

Srodowisko instytucji i organizacji dziatajacych na
rzecz edukacji pokojowej i antydyskryminacyjnej
— wyjatkowy zaséb w skali Polski ipoza jej

Miejsca Pamieci na terenie Bytego Niemieckiego
Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego
i Zagtady Auschwitz-Birkenau — barierg dia
alternatywnego przekazu, o szerszym zasiegu, na
temat miasta, jego historii, oferty iplanow
rozwoju.
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granicami, jego aktywno$¢ daje podstawy do
poszerzania wspotpracy krajowej
i miedzynarodowej miasta oraz wzmacniania
kapitatu spotecznego wsréd mieszkancow;
Rozwijajacy sie sektor turystyczny (dziedzictwo
historyczne O$wiecimia i oferta wydarzen, ruch
odwiedzajgcych generowany przez Paristwowe
Muzeum Auschwitz-Birkenau, atrakcje
turystyczne w miescie i jego okolicy (m.in. parki
rozrywki), rozwdj bazy ustugowej i obstugi ruchu
turystycznego itp.) -~ potencjat wzrostu
gospodarczego irozpoznawalnosci Os$wigcimia
jako miasta z bogata, ciekawa historig oraz
atrakcyjng ofertg spedzania czasu wolnego;
Oferta kulturalna i sportowa wyiszego szczebla
(aktywnosci i wysoki poziom oferty kulturalnej
instytucji miejskich, w tym Miejskiej Biblioteki
Publicznej ,Galeria Ksigzki” iOswiecimskiego
Centrum zZnaczgce tradycje
i specjalizacje sportowe oraz rozwinieta baza
infrastrukturalna) — potencjat dalszego rozwoju
i profesjonalizacji oferty, poszerzania jej zasiegu
i utwierdzania pozycji Os$wiecimia jako
najwazniejszego osrodka miejskiego Matopolski
Zachodniej;

Kultury,

Srodowisko profesjonalnie  zorganizowanych
instytucji iorganizacji (dobrze zorganizowane
srodowisko senioréw, $rodowisko edukacji
pokojowej, dziatalnos¢ Matopolskiej Uczelni
Paristwowej im. rtm. W.  Pileckiego,
zaangaiowanie spoteczne srodowiska
proekologicznego) - potencjat tworzenia
i pogtebiania dtugofalowych partnerstw przy
realizacji zadan wynikajacych ze strategii rozwoju
miasta.

Szanse

Zagrozenia

Witaczenie Matopolski Zachodniej do regiondw
objetych Mechanizmem Sprawiedliwej
Transformacji oraz opracowanie Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji, spoteczny
i polityczny  priorytet  zwigzany z ochrong
srodowiska oraz dziatania na rzecz realizacji
projektu ,Zielona Oaza Innowacji” w ramach
Krajowego Planu Sprawiedliwe]j Transformacji;

Poprawa zewnetrznej dostepnosci drogowej,
wtym  finalizacja  budowy  potudniowej
obwodnicy Oswigcimia potaczonej z drogg S1;

Brak porozumienia ipomystu na spdjna
i dtugofalowa polityke transformacji w kraju
i regionie, w tym jako bariera kontrolowanego
rozwoju Matopolski Zachodniej iograniczenia
ryzyka zwigzanego z negatywnymi skutkami
transformacji (ryzyko bezrobocia, ubéstwa itp.);
Utrzymywanie sie badZz poglebianie sie
niedoboréw kadrowych oraz pogorszenie sie

sytuacji na rynku pracy w  zwigzku
z niestabilnoscig polityczng i gospodarczg na
swiecie, niepewnoscia  stanu  finanséw

publicznych w Polsce, konsekwencjami pandemii

Rozwdj imodernizacja potaczenn kolejowych
z konurbacja gornoslaska, aglomeracja koronawirusa itransformacji energetycznej
krakowska ibielska, w tym uruchomienie regionu, czy negatywnymi  trendami
31
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Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) z Krakowa;
Dostepnosc funduszy unijnych,
miedzynarodowych ikrajowych oraz nowych
instrumentéw  finansowania na realizacje

szerokiego, zintegrowanego wachlarza
kosztochtonnych projektow;
Programy  krajowe isystemy finansowe

ukierunkowane na polityke prorodzinng,
kompleksowg polityke senioralng i spoteczna;
Poprawa dostepnosci instrumentéw i platform

stuzacych pogtebianiu wspotpracy
migdzysamorzadowej i innej;
Udziat w projektach na szczeblu

miedzynarodowym (Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Miast Oredownikéw Pokoju ONZ,
inicjatywy ze strony miast partnerskich);

Wzrost znaczenia turystyki jako wainej gatezi
gospodarki lokalnej oraz prognozowane procesy
dynamicznego rozwoju branizy po pandemii,
atakie promowanie zdrowego iaktywnego
trybu zycia;

Rozwdj budownictwa jednorodzinnego
i wielorodzinnego, w tym inwestycji prywatnych,
w przestrzeni miasta jako szansa na odwrdcenie
negatywnych trendéw demograficznych;
Wdrozenie  uchwaty
kontynuowanie polityki skierowanej na poprawe
jakosci powietrza.

antysmogowej oraz

demograficznymi;

Wzmocnienie sie tendencji migracji do
najwiekszych osrodkéw miejskich, odptyw
zwigzanych z tym podatkéw stanowigcych
o budzecie lokalnym oraz mozliwosciach
rozwojowych;

Ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu -
wystgpowanie
pogodowych (np.
dtugookresowe susze) i koniecznos¢ ponoszenia
kosztéw przeciwdziatania ich zagrozeniom
i skutkom;

gwattownych zjawisk

deszcze nawalne,

Opdinienia inwestycyjne zwigzane z rewitalizacjg
linii kolejowych oraz rozbudowa sieci potaczen
drogowych w regionie;

Niska jakos¢ stanowionego prawa, nieporzadek
prawny oraz rosngce koszty realizacji zadan
publicznych  przez  jednostki  samorzadu
terytorialnego;

Ryzyko wyhamowania poziomu inwestycji oraz
rozwoju miasta ze wzgledu na skale zmian
w systemie finanséw publicznych w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego;
Opodznienia w wyptacaniu srodkéw europejskich
przez Instytucje Zarzadzajace;

Ograniczenia lub brak dostepu do funduszu Unii
Europejskiej.

Zrédfo: Opracowanie wiasne, na podstawie wynikéw z diagnozy oraz dyskusji w ramach spotkar warsztatowych
z interesariuszami lokalnymi
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Misja i wizja rozwoju miasta Oswiecim

MISJA MIASTA

Misja miasta okresla najwainiejsze priorytety iodpowiedzialnosci dla wtadz O$wiecimia przy
ksztattowaniu polityki jego rozwoju. Stanowi mysl przewodnig w procesie opracowywania strategii
i wdrazania jej w zycie. Z jednej strony, wskazuje na najwazniejsze cele strategii. Z drugiej strony, méwi
o pozycji, w ktérej miasto chce sie sytuowaé wobec otoczenia.

Dla mieszkaricow i przedsigbiorcow - miasto bezpieczne, komfortowe, inspirujace
i prorozwojowe.

Dla Matopolski Zachodniej — zaangazowany lider polityki rozwoju regionu.

Dla Polski i $wiata — miasto pamieci iinicjatyw pokojowych, ktére rozwija sie ipatrzy
w przysztosc.

WIZJA MIASTA

Wizja miasta okresla kondycje Oswiecimia w perspektywie roku 2030, do ktérej osiagniecia beda dazyé
wtadze lokalne, mieszkaricy oraz inni partnerzy poprzez realizacje strategii. Bazuje na doswiadczeniach
i ambicjach, wnioskach i perspektywach rysujacych sie z prac diagnostycznych, a zarazem konkluduje
zatozenia planu operacyjnego.

Oswigcim nowoczesnym miastem z atrakcyjnymi warunkami mieszkaniowymi, zielonymi
przestrzeniami, rozwijajacg sig gospodarkg oraz szerokim wachlarzem ustug, w tym
spotecznych. Miastem dobrze skomunikowanym, $wiadomym wtasnej historii, bedacym
promotorem edukacji pokojowej, o wiodacej roli w Matopolsce Zachodniej.
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Obszary, cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Miasta Oswigcim
na lata 2021-2030

Wieloaspektowosé¢ zmian zachodzacych w miescie ijego otoczeniu w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym wymaga od samorzadu lokalnego opracowania
zintegrowanej interwencji publicznej, ktéra bedzie stanowi¢ skuteczng odpowiedZ na wyzwania
bedace ich nastepstwem. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w strukturze strategii, ktorej podstawe
stanowi 7 obszaréw strategicznych. Wskazujg one obszary koncentracji aktywnosci finansowej,
organizacyjnej i merytorycznej miasta w najblizszych latach. Sa wzgledem siebie réwnowazne
i komplementarne. Stanowig odzwierciedlenie wspdinie zdiagnozowany potrzeb, problemow
i oczekiwan mieszkaficdw oraz wtadz lokalnych.

Obszar MIASTO DO ZAMIESZKANIA grupuje dziatania z zakresu ksztattowania przyjaznej przestrzeni
i infrastruktury miejskiej oraz wzmacniania dostgpnosci zasobéw mieszkaniowych iinfrastruktury
technicznej. Decyduje to o atrakcyjnosci osadniczej miasta i ma stanowi¢ zdecydowang odpowiedz na
obserwowane obecnie procesy demograficzne. Obszar MIASTO ZIELONE jest powigzany z unijnym
z0bowiazaniem do osiagniecia w perspektywie 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Realizacja tego celu
bedzie wymagata transformacji spoteczno-gospodarczej - racjonalnej kosztowo, sprawiedliwej
i zréwnowaionej spofecznie. Zaplanowano dziatania zwigzane z eliminacjg zanieczyszczen,
w szczegdlnosci powietrza, budowa odpornosci miasta O$wiecim na skutki zmian klimatu i generalnie
ochrong $rodowiska. Obszar MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI zidentyfikowany zostat dla promoc;ji
i wzmocnienia potencjatu ekonomicznego Os$wigcimia. Przewiduje dziatania zogniskowane wokot
zagadnieA tworzenia ipromocji oferty inwestycyjnej miasta, wsparcia ipromocji innowacji oraz
nowoczesnych technologii, budowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw lokalnych, a takie rozwoju
sektora ustug turystycznych. Turystyka ma stawac sie coraz wazniejszym elementem wizerunku, ale
i irédtem dochoddéw budietu miasta oraz jego mieszkaficdw. Obszar MIASTO W CZASIE WOLNYM
podkresla oblicze Oswigcimia jako wainej przestrzeni dla aktywnego ibiernego uczestnictwa
w kulturze, sporcie i rekreacji, czy rozrywce. Miasto oferuje atrakcyjne formy spedzania wolnego czasu,
wyrdzniajac sie 800-letnia historia, bogata i zréznicowang ofertg w zakresie edukacji pokojowej, czy
tradycjami ispecjalizacjami sportowymi. Strategia promuje iwdraza rozwdj zrownowazony
Oswiecimia. Potwierdza to wyodrebniony obszar MIASTO INWESTUJACE W MIESZKANCA, ktory
obejmuje dziatania z zakresu doskonalenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych z zakresu o$wiaty,
pomocy spofecznej, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa iadministracji. Zaktada ipromuje dalsza
wspotprace miasta i jego instytucji z mieszkaricami oraz interesariuszami lokalnymi. Obszar MIASTO
POKOIJU potwierdza i wzmacnia pozycje Oswigcimia jako miasta inicjatyw pokojowych wzywajace do
pojednania narodéw, tolerancji idialogu. Ostatni obszar MIASTO PONADLOKALNIE wskazuje na
Oswiecim jako lidera rozwoju Matopolski Zachodniej, z ambicjami poszerzania sieci wspotpracy
i oddziatywania na blizsze i dalsze otoczenia. Kazdy obszar zostat w strategii poprzedzony krétka
deklaracja ideowg i opisem planowanych efektéw dziatan.

Jednoczeénie dla kazdego z obszaréw zdefiniowano cele rozwojowe w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Cele strategiczne maja charakter dtugofalowy, wskazujg generalny
kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Cele operacyjne dotycza $redniego
horyzontu czasowego, okreslajg narzedzia isposoby realizacji celéw strategicznych. Podstawe
wdrazania strategii stanowia z kolei kierunki dziatan, ktore stuig realizacji zatozonych celow
rozwojowych. Dla kazdego z kierunkéw wskazano zakres tematyczny, ktory okresla zadania spéjne
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Z przyjeta strategie postepowania. Czes¢ z nich to konkretne przedsiewziecia rozwojowe (projekty),
najczesciej o charakterze inwestycyjnym, ktorych realizacja bedzie miata kluczowe znaczenie dla
powodzenia prowadzonej polityki rozwoju miasta w perspektywie roku 2030. Zakres tematyczny
pozostaje jednak przyktadowy i otwarty, tzn. mozliwa jest realizacja innych zadarn zgodnych z danym
kierunkiem dziatan. Interwencje planowane w ramach poszczegdlnych obszaréw nie s3 roztaczne, lecz
wzajemnie sig¢ przenikajg iuzupetniaja, dzigki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii,
kluczowego dla ich powodzenia.
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Schemat 1. Schemat celéw Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030.

MIASTO DO
ZAMIESZKANIA

Cel strategiczny 1.
Atrakcyjne warunki
mieszkaniowe,
dobrze
zaprojektowane
przestrzenie
publiczne
i rozwinieta
komunikacja jako
flagowe elementy
oferty O$wigcimia.

Cele operacyjne:
1.1. Ksztaltowanie
przyjaznej
przestrzeni miejskiej
Oswiecimia.
1.2. Zwiekszenie
dostepnosci
zasobdw
mieszkaniowych
i infrastruktury
technicznej
zapewniajgcej
komfort zycia
mieszkancow.
1.3. Oswiecim
miastem
funkcjonalnej,
zrownowazonej
i bezpiecznej
mobilnosci.

MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2.
Ksztattowanie
zdrowej przestrzeni
do zycia dla
mieszkancow
i ochrona
srodowiska
przyrodniczego
Oswiecimia.

Cele operacyjne:
2.1. Eliminacja
zanieczyszczen

i budowa
odpornosci miasta

Oswiecim na skutki
zmian klimatu.

2.2. Polityka
proekologiczna

i ochrona przyrody.
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MIASTO
KREATYWNE)
GOSPODARKI

Cel strategiczny 3.
Trwaty wzrost
gospodarczy miasta
w oparciu o lokalne
zasoby, wiedze,
kreatywne myslenie
oraz
przedsiebiorczosc
mieszkancow
i inwestoréw.

Cele operacyjne:
3.1. Oswiecim
miastem aktywnosci
gospodarczej,
innowacji
i nowoczesnych
technologii.

3.2. Rozwdj sektora
ustug turystycznych
w miescie.

MIASTO
W CZASIE

WOLNYM

Cel strategiczny 4.
Budowanie kapitatu
ludzkiego
i spotecznego
W oparciu
o poszerzang oferte
kulturalng
i sportowg oraz
dziedzictwo
historyczne.

Cele operacyjne:
4.1. Rozwdj sportu
i rekreacji przy
wykorzystaniu
tradycji
i specjalizacji
lokalnych.
4.2. Rozwdj oferty
czasu wolnego
w miescie
dostosowanej do
potrzeb, oczekiwar
i mozliwosci réznych
grup spotecznych,
w szczegoblnosci
dzieci i mtodziezy,
rodzin oraz
seniorow.

36

Cel strategiczny 5.
Miasto
zapewniajgce
bezpieczne,
wigczajace
i aktywizujgce
warunki zycia dla
kaidej z grup
spotecznych miasta
Odwiecim.
Cele operacyjne:
5.1. Szeroka
i jakosciowa oferta
edukacyjna jako
element przewagi
konkurencyjnej
miasta.

5.2. Zapewnienie
seniorom wsparcia
i warunkow dla
aktywnego
uczestnictwa we
wszystkich
dziedzinach zycia
miasta.

5.3. Zapewnienie
mieszkancom
Oswiecimia
bezpieczeristwa
W wymiarze
socjalnym,
zdrowotnym
i publicznym.

MIASTO
o] {e]]V)

Cel strategiczny 6.
Wykorzystanie idei
Miasta Pokoju jako
podstawy polityki
rozwoju
spotecznego
i ksztattowania
wizerunku miasta
w Polsce i zagranica.

Cel operacyjny:
6.1. Rozwdj
spofeczny,
wspotpraca

i promocja miasta
Oswiecim w oparciu
o idee pokojowe.

MIASTO

PONADLOKALNIE

Cel strategiczny 7.
Budowa pozycji
lidera polityk
rozwojowych
w regionie
Matopolski
Zachodniej.

Cele operacyjne:
7.1. Samorzad
nowej dekady.

7.2. Miasto

Oswiecim weztem

komunikacyjnym
w sieci pofaczen

regionalnych.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO DO ZAMIESZKANIA

Cel strategiczny 1.

Atrakcyjne warunki mieszkaniowe, dobrze zaprojektowane
przestrzenie publiczne i rozwinieta komunikacja jako flagowe
elementy oferty Oswiecimia.

Cele operacyjne:

1.1. Ksztattowanie przyjaznej przestrzeni miejskiej
Oswiecimia.

1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw mieszkaniowych
i infrastruktury technicznej zapewniajgcej komfort zycia
mieszkancow.

1.3. Oswiecim miastem funkcjonalnej, zrdwnowazonej
i bezpiecznej mobilnosci.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Obszar ten dedykujemy zadaniom, ktére lezg u samych podstaw atrakcyjnosci zycia w naszym
miescie. Po pierwsze, to ksztattowanie przyjaznej, uporzadkowanej, funkcjonalnej i estetycznej
przestrzeni, ktéra dobrze wptywa na samopoczucie i stanowi wizytowke Oswigcimia. W ostatnich
latach wyksztafcilismy na tym polu wiele dobrych praktyk, czego efekty wida¢ na osiedlu
Chemikéw, w przestrzeni Starego Miasta czy nad Sota. W nowej dekadzie naszg strategig bedzie
co najmniej podtrzymanie jakosci realizowanych inwestycji oraz obejmowanie nimi kolejnych
czesci miasta, dbajac o jego zréwnowazony przestrzennie rozwaj.

Drugim celem w tym obszarze jest poprawa warunkéw mieszkaniowych dla obecnych i nowych
mieszkancow Oswiecimia. Zwiekszenie zasoboéw mieszkaniowych o konkurencyjnej jakosci jest
jednym z najwazniejszych zadan, przed ktérym stoimy w obliczu wzmozonej suburbanizacji do
gmin osciennych oraz migracji edukacyjnych i zarobkowych do duzych osrodkéw. Interpretujemy
ten cel dwutorowo, zaktadajac twarde dziatania inwestycyjne na polu mieszkalnictwa,
infrastruktury sieciowej ispotecznej, lecz réwniez poprzez wachlarz dziatari organizacyjnych,
administracyjnych itp. Rozumiemy przez nie m.in. docenienie mieszkaricow Oswigcimia poprzez
system dedykowanych im ustug i znizek, ktérego rozwaj zaplanowany jest na kolejne lata.

Jako trzeci cel lezacy u podstaw podnoszenia atrakcyjnosci zycia w naszym miescie wyznaczamy
rozwdj uktadu komunikacyjnego i dostosowywanie go do potrzeb réinych grup uzytkownikdw.
Chcemy by kazdy mieszkaniec i osoba przyjezdna, bez wzgledu na wiasne ograniczenia ruchowe,
miejsce zamieszkania czy znajomo$¢ miasta, mogtly bezpiecznie i komfortowo przemieszczac sig
po Oswiecimiu — autobusem, rowerem, piechotg czy samochodem. W odpowiedzi na roine
potrzeby uzytkownikéw tych srodkéw komunikacji, zapewnimy konsekwentng kontynuacjg
dotychczas prowadzonych dziatan: dalekosieznego gospodarowania przestrzenig oraz rozwijania
inteligentnej sieci komunikacyjnej w duchu koncepcji smart city.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan wykreujemy warunki zycia, pracy i wypoczynku
w Oswiecimiu. U ich podstaw identyfikujemy funkcjonalng, dobrze zaprojektowang przestrzen
miejskg, dostepnos¢ mieszkan o godnym standardzie oraz sprawna siatke komunikacyjng. Ich
konsekwentna realizacja ma przyczyni¢ sie przede wszystkim do zahamowania i odwrocenia
niekorzystnych tendencji demograficznych, wzrostu liczby oséb przenoszacych sig na state do
Oswiecimia oraz dalszego rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta.
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1.2.1. Aktywna polityka
mieszkaniowa i kreowanie
dogodnych warunkéw do
rozwoju budownictwa
wielorodzinnego oraz
indywidualnego.

Cel operacyjny 1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw mieszkaniowych i infrastruktury technicznej zapewniajacej komfort zycia mieszkancow

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

1. Zwiekszanie powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng i jednorodzinng poprzez
opracowywanie i zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Budowa budynkéw wielorodzinnych na osiedlu Stare Stawy przez OTBS sp. z 0. 0. w systemie odroczonej wtasnosci.

3. Wsparcie dziatan na rzecz polityki mieszkaniowej, w tym biezagcy monitoring planéw inwestycji deweloperskich oraz
wspotpraca administracyjna.

4. Tworzenie warunkéw majacych na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkaricéw, z uwzglednieniem ich réznych
potrzeb i mozliwosci (finansowych, mobilnosciowych itp.).

1.2.2. Ksztattowanie obiektow
i przestrzeni publicznych pod
katem zapewnienia ich peinej
dostepnosci.

1. Zniesienie barier architektonicznych, poprawa dostepnosci i doposazenie obiektdw uzytecznosci publicznej.

2. Dostosowanie infrastruktury zamku oraz wiezy zamkowej do 0séb ze specjalnymi potrzebami oraz wymogéw ochrony
przeciwpozarowe;j.

3. Inwestycje w nowoczesng i dostepng infrastrukture miejskich jednostek organizacyjnych.

4. Modernizacja infrastruktury towarzyszacej w obszarze: Muzeum Zamek, Miejskiej Biblioteki Publicznej ,Galeria Ksigzk
i Oswiecimskiego Centrum Kultury.

o
I

1.2.3. Wzmacnianie
atrakcyjnosci osadniczej
miasta i przywigzanie
mieszkaricow do Zycia
w Oswiecimiu.

1. Przeciwdziatanie depopulacji, zachecanie do zamieszkania w O$wiecimiu, kontynuacja akcji ,Zamieszkaj w O$wiecimiu”.

2. Podniesienie atrakcyjnosci oraz rozwdj systemu znizek w ramach oswiecimskich kart miejskich.

3. Wydarzenia promujgce i wspomagajgce proces zaktadania o$wigcimskich kart miejskich.

4. Kampania zachecajace mieszkaricow do ptacenia podatkéw PIT w Oswigcimiu.

5. Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

6. Doskonalenie warunkéw zycia w miescie dla ludzi mtodych, w szczegdlnosci poprzez kreowanie atrakcyjnej oferty spedzania
czasu wolnego.

1.2.4. Modernizacja
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej wraz

z niezbedng budowg

i przebudowa sieci.

1. Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowe;.

2. Rozdzielenie kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j.

3. Modernizacja Centralnej Hydroforni.

4. Modernizacja Stacja Uzdatniania Wody , Zasole”.

5. Likwidacja sieci wodociggowych z rur azbestocementowych.

6. Modernizacja sieci wodociggowych bedacych w posiadaniu PWIK Sp. z 0. 0. w Oswigcimiu.

7. Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacyjnej bedacej w posiadaniu PWiK Sp. z 0. 0. w Oswigcimiu.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2.

Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkancow
i ochrona srodowiska przyrodniczego Oswiecimia.

Cele operacyjne:

2.1. Eliminacja zanieczyszczen i budowa odpornosci
miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu.

2.2. Polityka proekologiczna i ochrona przyrody.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Miasto zielone to obszar, w ktérym grupujemy cele srodowiskowe. Rosngcy poziom wiedzy na
temat ztozonosci powigzari pomigdzy srodowiskiem naturalnym i rozwojem miasta sprawia, ze
zaliczamy je do najbardziej dtugofalowych wyzwar stojacych przed wtadzami i mieszkaricami
Oswiecimia w nowej dekadzie.

Ich skale obrazuje pierwszy cel operacyjny, okreslajacy zadania z zakreséw: transformacji
energetycznej, poprawy jakosci powietrza iadaptacji przestrzeni miejskiej do skutkdw zmian
klimatu. Doswiadczenie w walce ze smogiem pozwala nam jednoznacznie wskaza¢ priorytety dla
naszych obecnych iprzysztych dziatan na tym polu. Stanowig je poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw, rozbudowa sieci cieptowniczej i podtaczanie do niej kolejnych obszaréw
miasta oraz wsparcie dla rozwoju nisko- i zeroemisyjnych $rodkédw transportu w Oswiecimiu.
W odpowiedzi na ryzyka zwigzane bezposrednio ze zmianami klimatu — niestabilnoé¢ pogody,
w tym upaty, susze i deszcze nawalne — priorytety te uzupetniamy o rozwdj miejskiego systemu
kanalizowania i retencjonowania wod opadowych.

Wieloaspektowos$¢ wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym sprawia, e wiadze
i administracja lokalna w Oswiecimiu nie moga ograniczy¢ sie jedynie do dziatan
infrastrukturalnych. Co wigcej, nie mogg ich realizowa¢ w pojedynke. Stad, jako réwnowazny do
pozostatych, ustanawia sie cel rozwoju edukacji ekologicznej, gtéwnie w szkotach, oraz organizacji
kampanii ttumaczacych sens $rodowiskowy i ekonomiczny realizowanych przez miasto projektow.
W parze z tym wyzwaniem zestawiamy cel podnoszenia standardu gospodarki odpadami, zgodnie
z europejskimi trendami projektowania gospodarki o obiegu zamknietym. Chcemy, by czysty,
zielony Oswigcim byt miejscem, w ktérym dobrze sie zyje rdwniez zwierzetom. Idac za tym,
okreslilismy cel dedykowany réwniez im, dodatkowo poszerzony o dziatania zgodne ze
wspotfczesnymi trendami dbatosci o ochrone bioréznorodnosci miejskie;.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan ograniczymy poziom zanieczyszczen powietrza
do poziomu gwarantujgcego komfort Zycia w Oswiecimiu o kazdej porze roku. Na efekt ten ztozy
sie rozwinieta w skali niemal catego miasta sie¢ cieptownicza, coraz rzadszy widok na ulicach
emisyjnych Srodkéw transportu oraz gesto zlokalizowane i zadbane tereny zielone. Réwnolegle,
rozwinigty system gospodarki odpadami pozwoli nam uwidoczni¢ ekonomiczne korzyéci ptynace
z segregacji odpaddw i osiggac nowe skale ich selektywnej zbidrki. Wierzymy, e w perspektywie
dekady, wyzwania $rodowiskowe bedg coraz czesciej powszechnie traktowane jako wspéine, a za
tym ich realizacja — wielokrotnie efektywniejsza. Kazde z tych dziatan przyczyni sie do realizacji
celéw transformacji energetycznej miasta i wzmocni podstawy tego procesu pod jego kontynuacje
w przysztosci.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030

Obszar: MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2. Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkaricow i ochrona $rodowiska przyrodniczego Oswigcimia

Cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczen i budowa odpornosci miasta Oswigcim na skutki zmian klimatu

energetyczna w Oswigcimiu,
ze szczegblnym
uwzglednieniem rozwoju
infrastruktury cieptowniczej.

Kierunki dziatarh Ramowy zakres tematyczny T s e
1. Zielona Oaza Innowacji — Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowe
irédet OZE przy ul. Legionéw w Oswiecimiu.
2. Zielona Oaza Innowacji — Budowa farm fotowoltaicznych oraz pomp ciepta zasilajgcych sie¢ cieptownicza.
3. Zielona Oaza Innowacji — Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowe
2.1.1. Transformacja

irodet OZE przy ul. Powstaricow Warszawy w Oswiecimiu.

4. Zielona Oaza Innowacji — Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci ciepfowniczej oraz budowe
zrodet OZE przy ul. 3-go Maja w Oswiecimiu.

5. Zielona Oaza Innowacji — Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budoweg
zrodet OZE przy ul. 11-go Listopada w Oswiecimiu.

6. Zielona Oaza Innowacji — Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowg
irddet OZE przy ul. Obozowej w Oswiecimiu.

7. Dekarbonizacja systemu energetycznego i rozwdj odnawialnych Zrédet energii na obszarze miasta O$wigcim.

2.1.2. Aktywna polityka miasta
na rzecz poprawy jakosci
powietrza.

1. Zielona Oaza Innowacji — Wdrozenie systeméw odnawialnych zrédet energii na obiektach uzytecznosci publicznej

w Oswiecimiu.

2. Zielona Oaza Innowacji — Wdrozenie systeméw odnawialnych zrodet energii na budynkach jednorodzinnych poprzez
dotowanie montazu instalacji fotowoltaicznej.

3. Zielona Oaza Innowacji — Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Oswigcimiu wraz z montazem instalacji
fotowoltaicznych.

4. Ucieptownienie lokali mieszkalnych wraz z wymiang zrodet ciepta na ekologiczne w obiektach zarzadzanych przez Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych w O$wiecimiu oraz Oswigcimskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp.z 0. 0. w Oswiecimiu.
5. Modernizacja, przebudowa, remont oraz wymiana nieekologicznych zrodet ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Cel operacyjny 2.2. Polityka proekologiczna i ochrona przyrody

2.2.1. Ekologiczny Oswiecim -
edukacja ekologiczna,
ksztattowanie i promocja
postaw w zakresie ochrony
srodowiska, zielone projekty.

1. Edukacja ekologiczna, w tym wspdtpraca z organizacjami na rzecz tworzenia programow edukacyjnych dla szkét.
2. Organizacja kampanii edukacyjnych i informacyjnych na temat zmian klimatu oraz dobrych praktyk, dziatar i postaw wobec
$rodowiska z myslg o bezpieczenstwie przysztych pokolen.

3. Realizacja programu dla zielonej przysztosci miasta Oswiecim — miasto przyjazne dla drzew ,ZapraszaMY drzewa do miasta”.
4. Utrzymanie wysokiej jakosci zieleni miejskiej w Oswigcimiu — ,Mamy wysokie ambicje dbamy o zieleri i jej kondycje”. _
5. Budowa matych sciezek edukacji ekologicznej w parkach miejskich.

2.2.2. Tworzenie przyjaznego
klimatu dla zwierzat i ochrona
przyrody.

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami.

2. Budowa schroniska dla zwierzat (bezdomnych kotow i psow).
3. Tworzenie wybiegow dla psow w przestrzeni miejskie;.

4, Instalacja budek legowych dla ptakow.

5. Ochrona bioréznorodnosci na obszarze miasta.

2.2.3. Doskonalenie
gospodarki odpadami
w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym.

1. Rozbudowa kompostowni etapii ll.

2. Budowa instalacji do przetwarzania odpadow budowlanych.

3. Budowa instalacji do przetwarzania odpadow wielkogabarytowych.

4. Rekultywacja kwatery Il sktadowiska odpadéw komunalnych.

5. Budowa IV kwatery sktadowiska odpadéow komunalnych.

6. Modernizacja instalacji MBP (mechniczno-biologiczne przetwarzanie odpaddow) w zakresie doczyszczania selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych etapii ll.

_
NOuESm:Nme.mm<mﬁm3cmo%oam%on__umam_,axoac:m_:<3_” _
- zakup pojemnikdw przeznaczonych do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,

- budowa altan $mietnikowych na terenie miasta,

- udzielanie dotacji wspdélnotom mieszkaniowym oraz spotdzielniom mieszkaniowym na budowe altan $mietnikowych,
- wdrozenie selektywnej zbidrki bioodpadéw w zabudowie wielorodzinnej,

- wdrozenie selektywnej zbiérki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

8. Likwidacja odpaddw zawierajgcych azbest z terenu miasta Oswigcim.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI

Cel strategiczny 3.

Trwaty wzrost gospodarczy miasta w oparciu o lokalne zasoby,
wiedze, kreatywne myslenie oraz przedsiebiorczosé
mieszkancow i inwestoréw.

Cele operacyjne:
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Obszar Miasto kreatywnej gospodarki po$wiecamy zadaniom z zakresu wsparcia konkurencyjnosci
lokalnego rynku pracy i przedsiebiorstw. Kluczowym dla nas, strategicznym celem rozwojowym
jest stworzenie warunkéw, ktére ogranicza ryzyko i pozwolg pracodawcom i osobom aktywnym
zawodowo zaadaptowac sie do zmian, ktére niesie ze sobg transformacja energetyczna na Slasku
iw Malopolsce Zachodniej. Dokonamy tego, bazujac na lokalnych, unikalnych potencjatach
Oswiecimia, wykorzystujac zréznicowane, dostepne nam narzedzia oraz dbajgc o jak najpetniejsze
wsparcie informacyjne dla przedsiebiorstw i 0s6b borykajgcych sie z trudnosciami na rynku pracy.
W odpowiedzi na te wyzwania formutujemy dwa cele operacyjne.

Pierwszy z nich dedykowany jest trzem grupom odbiorcéw: przedsigbiorstwom, osobom
aktywnym zawodowo, ktére chca poprawi¢ swojg sytuacje na rynku pracy, a takze inwestorom.
Kierowane do nich wsparcie rozumiemy wielotorowo. Poprzez perspektywiczne gospodarowanie
przestrzeniag bedziemy dazyli do rozwoju stref gospodarczych iskoncentrowanej aktywnosci
biznesowej w miescie. Z kolei obecnos¢ w Oswiecimiu Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej
sp. z 0. 0. czy Matopolskiej Uczelni Paristwowej im. rtm. W. Pileckiego umozliwia zaciesnienie
wspotpracy z przedsigbiorstwami w zakresie wymiany wiedzy i informacji, ktére wspomagaja
budowanie konkurencyjnej oferty witasnej firmy oraz oferty szkoleniowej idofinansowania
ze strony instytucji otoczenia biznesu.

Osobne miejsce w strategii dedykujemy sektorowi ustug turystycznych, ktérego stopniowy rozwéj
od lat obserwujemy m.in. na podstawie rosnacej oferty noclegowej. Oswiecim przycigga coraz
wiekszg liczbe odwiedzajgcych, ktdrym nalezy zagwarantowaé mozliwo$¢ pobytu w komfortowych
warunkach. Gtéwnym przy tym wyzwaniem jest pogodzenie zrdéinicowanych potrzeb
odwiedzajacych w ramach zréwnowazonego rozwoju przestrzeni miasta, tj. oferty umoiliwiajacej
wypoczynek zwiedzajgcym Oswiecim ijego okolice, wytchnienie dla oséb odwiedzajgcych
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau czy atrakcyjna oferte dla tych, ktorzy poszukujg jej
w naszym miescie. Wymaga to wiedzy i doswiadczenia, ktére zbieramy od lat we wspotpracy
z lokalnymi instytucjami, organizacjami i mieszkaricami.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan ugruntujemy ekonomiczne podstawy rozwoju
Oséwiecimia oparte o przemyst, przedsiebiorczos$¢ ibranze turystyczny. Dziatania z zakresu
gospodarowania przestrzenia, w tym uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, pozwolg na
skoncentrowany rozwdj dziatalnosci gospodarczej w poszczegblnych czesciach miasta.
We wsp6tpracy z instytucjami otoczenia biznesu zostanie rozwiniety system wsparcia i promocji
lokalnych firm oraz wdrozone w zycie kompleksowe zatozenia rozwoju oferty turystycznej. Na tych
podstawach stworzymy warunki, ktére zwiekszg atrakcyjnos¢ Oswiecimia jako miejsca odwiedzin,
prowadzenia biznesu i zycia na co dzien, a zarazem wzmocnig baze dochodowg miasta.
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Strategia Rozwoju Miasta O$wiecim na lata 2021-2030

6. Zielona Oaza Innowacji — Modernizacja infrastruktury drogowej Miejskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej Nowe Dwory
w Oswiecimiu.

7. Tworzenie i aktywna promocja ofert inwestycyjnych.

8. Organizacja kolejnych edycji nagrody oswiecimskiej Gali Biznesu.

9. Wspotpraca z instytucjami otoczenia biznesu.

1. Rozwdj sieci punktdw informacji turystycznej na terenie miasta Owigcim.

2. Nawiazanie wspotpracy z organizatorami przyjazdéw grupowych do PMA-B w celu promocji oferty turystycznej miasta.

3. Dziatania na rzecz powotania miedzysektorowej platformy na rzecz wdrazania produktow turystycznych Oswigcimia. |
4, Rozwoj bazy i oferty turystycznej w miescie Oswiecim.

5. Wspétpraca z podmiotami turystycznymi, funkcjonujacymi na obszarze miasta, w tym z instytucjami prowadzacymi edukacje
pokojowg.

6. Promocja oferty turystycznej.

3.2.1. Tworzenie warunkéw do|7. Przeprowadzanie cyklicznych badan naukowych, socjologicznych i marketingowych w zakresie turystyki dotyczacych potrzeb
rozwoju turystyki turystow, opinii spotecznej, ruchu turystycznego, satysfakeji uzytkownikow itp.

indywidualnej i zbiorowej. 8. Wsp6tpraca z podmiotami realizujacymi projekty w obszarze turystyki w zakresie organizacji programow, kurséw, warsztatow,
szkolen, konferencji itp. podnoszacych kompetencje kadry dla rozwoju turystyki w Oswiecimiu.

9. Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego oznakowania miasta na cele turystyczne.

10. Budowa i promocja oferty grupowej z pobytami w Oswiecimiu.

11. Wspdtpraca z instytucjami, organizacjami i mieszkaricami na rzecz aktywizacji przestrzeni zabytkowych oraz promocja commﬁm_.__
ponad 800-letniej historii miasta. |
12. Wspotpraca z Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau, w tym ksztaftowanie funkcjonalnej, uporzagdkowanej przestrzeni
wokoét muzeum.

1. Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych, w tym miejsc do wsiadania i wysiadania w poblizu atrakcji, w szczegolnosci dla
3.2.2. Rozwaj oferty autokarow.

turystycznej. 2. Organizacja autobusu turystycznego na trasie PMAB-5Stacja PKP-Stare Miasto.

3. Przygotowanie parkingu z punktem obstugi dla kamperdéw i przyczep kempingowych.
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Strategia Rozwoju Miasta O$wiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO W CZASIE WOLNYM

Cel strategiczny 4.

Budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu
o poszerzang oferte kulturalng i sportowg oraz dziedzictwo
historyczne.

Cele operacyjne:

s 4.1. Rozwoj sportu i rekreacji przy wykorzystamu
tradycji i specjalizacji lokalnych. .

4.2. Rozwoj oferty czasu wolnego w miescie

B dostosowanej do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci
} réznych grup spotecznych, w szczegolnosc; dzieci
B mtodz:ezy, rodzin oraz seniorow. :

|
|
[
{
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

W ramach obszaru Miasto w czasie wolnym grupujemy plany rozwoju oferty sportowej,
kulturalnej, rekreacyjnej i rozrywkowej w przestrzeni Oswiecimia. Cho¢ kazda z tych sfer ma
wtasng specyfike, istnieja konkretne przyczyny, dla ktérej wymieniamy je kolejno w jednym
miejscu: sktadajg sie one na panujgca w miescie atmosfere, sprzyjaja aktywnosci spofecznej oraz
pobudzajg popyt na nowe ustugi, tworzac pole dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych. Wspdlnie,
istotnie przektadajg sie na to, jak postrzegamy nasze miasto jako miejsce do zycia i jak odbierajg
je osoby odwiedzajace Oswiecim, w tym rozwazajace zmiane miejsca zamieszkania czy noszace sie
z pomystem otwarcia biznesu. W kolejnych latach chcemy kontynuowa¢ budowe tej atrakcyjnosci
na podstawie dobrze skonstruowanej oferty dla mieszkancow.

Z powyzszym zamiarem okreslilismy dwa cele operacyjne poswiecone sportowi i rekreacji oraz
ofercie kulturalnej i spedzania wolnego czasu. Ich wspdlnym priorytetem jest zapewnienie oferty
atrakcyjnej dla kaidej grupy wiekowej i spotecznej. Plany te charakteryzuje podobna logika
dziatan. Inwestycje w infrastrukture sportowa, rekreacyjna i kulturalng stanowig podstawy do
wypetnienia ich oferta. Odpowiedzialne sg za nig m.in. miejskie instytucje, kluby sportowe czy
organizacje spoteczne, ktdre moga liczy¢ na wsparcie ze strony miasta. Dopetnieniem tego bedzie
kontynuacja rozwoju oferty wydarzen, ktére stajg sie coraz czestszg przyczyng odwiedzin
Oswiecimia przez mieszkaricéw regionu i nie tylko.

W przypadkach obu celdéw, bedziemy dazyli do wykorzystania lokalnych potencjatéw.
W kontekécie sportu, jako silne strony naszego miasta identyfikujemy tradycje sportowe,
przywigzanie do oswiecimskich klubow i dostepna, profesjonalng infrastrukture. W kontekscie
rekreacji, sg to przede wszystkim: siec sciezek rowerowych, tereny zielone i nadwodne. W sferze
kultury preznie dziatajg m.in. Muzeum Zamek, Muzeum Ratusz, Oswiecimskie Centrum Kultury
i Miejska Biblioteka Publiczna ,Galeria Ksigzki”, zas wyzwaniem pozostaje opowiedzenie
o bogatym dziedzictwie historycznym naszego miasta.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan zadbamy o dobrg atmosfere i réznorodng oferte
spedzania czasu wolnego w naszym miescie. Bedziemy dazyli do tego, by kazdy z mieszkaricow
mogt znalei¢ dla siebie miejsce iokazje do wypoczynku, jak réwniez rozwoju wiasnych
zainteresowan i pasji. Warunkéw ku temu dostarczymy m.in. poprzez wsparcie klubéw, zespotow
artystycznych, miejskich instytucji kultury, niezaleznych inicjatyw mieszkaricéw, a takze poprzez
inwestycje w infrastrukture ikonsekwentnie realizowang oferte wydarzen. Jednoczesnie
wierzymy, ie rozwijana przez lata oferta kulturalna oparta o zasoby dziedzictwa historycznego
miasta bedzie stanowic nie tylko atrakcyjne uzupetnienie ogdtu wydarzen, lecz rowniez przystuzy
sie wzmacnianiu przywigzania do zycia w Oswiecimiu.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Obszar: MIASTO W CZASIE WOLNYM

Cel strategiczny 4. Budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu o poszerzang oferte kulturalng i sportowa oraz dziedzictwo

‘historyczne

Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

4.1.1. Modernizacja i rozwaj
bazy sportowej.

1. Modernizacja hali lodowej.

2. Modernizacja oraz budowa kortéw tenisowych.

3. Budowa trybun i zaplecza socjalnego na stadionie pitkarskim przy ul. Legionow.

4. Modernizacja boisk bedacych w zarzadzie MOSIR Oswiecim.

5. Utrzymanie w dobrym standardzie skateparku.

6. Wykorzystanie i rozwoj bazy sportowej o nowe elementy infrastruktury celem stworzenia i poprawy warunkéw do
uprawiania réznych dyscyplin sportowych w miescie.

7. Doposazenie obiektdw sportowych w niezbedna infrastrukture i elementy wyposazenia.

4.1.2. Wsparcie oswiecimskiego
sportu.

1. Wspieranie dziatalnosci sportowej i wychowawczej klubdw, stowarzyszen i szkét, w tym jej profesjonalizacji oraz
organizowanych zajec dla kazdej grupy wiekowej.

2. Wspieranie sportu zawodowego, w tym hokeja.

3. Organizacja zajec i szkolert w obszarze sportu.

4. Kontynuacja miejskich programow nauki ptywania.

4.1.3. Rozwdj tras rowerowych
wraz z punktami obstugi
rowerzystow na terenie miasta.

1. Uruchomienie punktéw wypozyczalni roweréw miejskich — Oswiecimski Rower Aglomeracyjny.
2. Rozwdj tras rowerowych poprzez kontynuacje budowy sciezek rowerowych.

3. Wspotpraca w zakresie rozwoju sieci sciezek rowerowych z innymi JST.

4. Rozbudowa i doposazenie miejsc obstugi rowerzystow.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:

Cel strategiczny 5.

Cele operacyjne:
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Miasto inwestujgce w mieszkanca to obszar grupujacy dziatania na polach: edukacji, polityki
senioralnej, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa publicznego, administracji
i wsparcia aktywnosci obywatelskiej. Zaliczamy je do ustug publicznych, ktérych najwyiszym
priorytetem jest zapewnienie mieszkaricom szeroko pojetego bezpieczenstwa, komfortu
i perspektyw rozwoju na blizszg idalszg przysztos¢. Zatozenie to odzwierciedla sie w kazdym
z celdw operacyjnych, ktére grupujemy w niniejszym obszarze.

Pierwszy z nich dedykujemy lokalnej oswiacie, ktdrej miasto jest organizatorem na poziomie
#tobkowo-przedszkolnym i podstawowym. Tak jak dotychczas, bedziemy dazyli do konsekwentnej
poprawy dostepnosci jej nowoczesnej bazy dydaktycznej i zaplecza sportowego. Inwestycje te s3
jednak otoczkg dla najwazniejszego wyzwania — ksztattowania warunkdw edukacji, w ktérych
uczniowie, kadry szkolne i rodzice bedg czuli sie bezpiecznie i spokojni o przysztos¢. Odpowiedz na
nie rozumiemy kompleksowo, rozszerzajac programy wychowawcze iedukacyjne na bazie
wspdtpracy z organizacjami i instytucjami oraz traktujac je jako jeden z podstawowych czynnikow
atrakcyjnosci osadniczej Oswiecimia.

Drugi cel operacyjny poswiecamy naszym seniorom. Przybywajaca liczba oséb starszych zyjacych
w Os$wiecimiu wymaga od nas nie tylko perspektywicznego poszerzania oferty dedykowanych im
ustug, lecz réwniez zmiany perspektywy na rozwdj miasta. Przyktadem tego jest dostosowywanie
przestrzeni publicznych i transportu publicznego do potrzeb 0séb z ograniczong mobilnoscia. Jako
jeden z filaréw polityki senioralnej miasta utrzymujemy dbato$¢ o dobrg wspdiprace ze
srodowiskiem os$wiecimskich senioréw. Jego nieprzecietng aktywnos¢ uznajemy za przewage
konkurencyjna w staraniach o tworzenie w miescie godnych warunkéw zZycia senioréw.

W ramach trzeciego celu grupujemy zadania z zakresu pomocy spotecznej, ochrony zdrowia
i bezpieczeristwa publicznego, a takze organizacji ustug administracyjnych iwspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i inicjatywami oddolnymi. Pierwsze z nich obstugiwane s3 przez
jednostki miejskie i rolg wtadz miasta jest zapewnienie im dogodnych warunkéw pracy i zasobdw,
dzigki ktérym bedg efektywnie realizowatly swoje zadania. Na polu administracyjnym w kolejnych
latach priorytetem pozostanie kontynuacja poprawy dostepnosci ustug i sprawnosci ich realizacji.
Dopetnieniem tych pol jest wsparcie kompetencji i aktywnosci lokalnych organizacji, rozszerzanie
z nimi wspotpracy oraz poprawa komunikacji z mieszkaricami. U podstaw ostatniego z tych
priorytetow stawiamy zatozenie, ze skuteczne przekazywanie wiedzy na temat spraw waznych dla
Oswiecimia stanowi podstawowy warunek podnoszenia zaangazowania spotecznego
mieszkancéw w zycie miasta.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatain bedziemy doskonali¢ system ustug publicznych,
ktéry ma zagwarantowa¢ wsparcie mieszkaricom znajdujacym sie w trudnej sytuacji badz narazonym na
zagrozenia. Rozwijany system ma na celu nie tylko budowanie poczucia bezpieczeristwa
mieszkancoéw i pomocy im w relacjach z otoczeniem, lecz réwniez wsparcie ich dobrej kondycji
i wzmacnianie poczucia wtasnej sprawczosci. Za sprawa tak stawianych priorytetéw,
w perspektywie najblizszych 10 lat zwiekszymy poziom zadowolenia mieszkancéw z zycia
w Osdwiecimiu, wzmocnimy ich przywigzanie do miasta i zaangazowanie w sprawy wazne dla jego
spotecznosci.
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Kierunki dziatan Ramowy zakres tematyczny

1. Poszerzenie o*m:,\.ma:rmns.:m_. dla dzieci i mtodzieiy.
2. Organizacja zajec i szkoler w obszarach sportu, kultury i edukacji na rzecz pokoju.

5.1.1. Podniesienie jakosci 3. Wspotpraca szkét z otoczeniem, w tym z instytucjami miejskimi oraz Matopolskg Uczelnig Paristwowa im. rtm. W. Pileckiego
ustug edukacyjnych miasta  |w Oswiecimiu.
Oswiecim. 4. Wsparcie realizacji koncepcji uczenia sie przez cate zycie jako wyjscie naprzeciw wyzwaniom wspatczesnosci.

5. Wdrozenie jednolitego systemu zarzgdzania oswiatg na terenie miasta.
6. Dostosowanie edukacji do indywidualnych potrzeb ucznia.

1. Budowa zespotu ztobkowo-przedszkolnego w OWE_mQSE na osiedlu Stare Stawy ANmm_m:m Oaza Innowacji).

2. Przygotowanie koncepcji budowy zespotu ztobkowo-przedszkolnego w rejonie osiedli Zasole lub Btonie.

3. Ksztattowanie sieci oswiatowej zgodnie z identyfikowanym zapotrzebowaniem, prognozami demograficznymi i mozliwosciami
organizacyjno-finansowymi miasta.

5.1.2. Rozwdj bazy oraz oferty |4. Modernizacja i remonty budynkéw oswiatowych pod priorytetem tworzenia dostepnej i przyjaznej przestrzeni do nauki oraz |
wychowawczej i edukacyjnej. |energooszczednosci budynkow. _
5. Eliminacja barier architektonicznych w placéwkach szkolnych. _
6. Doposazenie placowek oswiatowych w pomoce dydaktyczne, w tym sprzet komputerowy oraz utrzymanie jakosci sprzetowe;j. |
7. Funkcjonalne i atrakcyjne zagospodarowanie otoczenia szkot. |
8. Przygotowanie koncepcji i budowa przyszkolnego miasteczka komunikacyjnego.

5.1.3. Rozwdéj bazy oraz oferty |1. Dywersyfikacja dyscyplin sportowych uprawianych w szkotach.
sportowej i rekreacyjnej 2. Wsparcie rozwoju kadr trenerskich i mtodych talentow.
w placéwkach oswiatowych |3, Doposazenie szkot w sprzet i modernizacja bazy sportowe;.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

podstawowej opieki
medycznej oraz profilaktyki
zdrowia.

4. Dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien.

5. Poprawa jakosci i dostepnosci do podstawowej opieki zdrowotnej oraz profilaktyki zdrowia.

6. Doposazenie w sprzet medyczny w Zaktadzie Lecznictwa Ambulatoryjnego.

7. Podniesienie jakosci oferowanych ustug zdrowotnych poprzez modernizacje przychodni miejskich.

5.3.2. Kompleksowa polityka
spoteczna i prorodzinna,
obejmujaca oferte wsparcia
i dziatania aktywizujace.

1. Realizacja dziatar w zakresie wspierania rodziny i promowania dzietnosci.

2. Kontynuacja i rozwdj akcji “Oswiecim dla Malucha”.

3. Przeciwdziatanie problemom spotecznym, m. in. uzaleznieniom, przemocy, bezdomnosci oraz organizacja adekwatnego sytemu
interwencji i wsparcia.

4. Pomoc prawna, psychologiczna, terapeutyczna i inna dla 0séb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji badz kryzysie.

5. Kompleksowe wsparcie oraz aktywizacja osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych spotecznie.

6. Wspotpraca z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacym w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu.
7. Organizacja dodatkowych form spedzania wolnego czasu, wypoczynku oraz profesjonalnego wsparcia dla dzieci z rodzin
przejawiajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, w tym promowanie dziatalnosci wsparcia dziennego.

8. Wsparcie i promocja wolontariatu, w tym rozwijanie dziatalnosci Klubu Wolontariatu w zakresie wspierania rodzin ze
szczegllnym uwzglednieniem pomocy dla dzieci i mtodziezy.

9. Modernizacja i dostosowanie budynkéw w zarzadzie miasta Oswiecim do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

10. Wsparcie opiekunow osob niepetnosprawnych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

11. Poszerzenie zakresu ustug $wiadczonych i dostepnych dla oséb niepetnosprawnych.

5.3.3. Poprawa jakosci ustug
$wiadczonych przez Urzad
Miasta Oswiecim oraz
miejskie jednostki
organizacyjne, ze szczegolnym
uwzglednieniem rozwoju

e-administracji i e-ustug.

1. Stworzenie sieci szerokopasmowej pomiedzy Urzedem Miasta Oswiecim a miejskimi jednostkami organizacyjnymi.

2. Zintegrowanie systemow dziedzinowych Urzedu z kodami stownika TERYT.

3. Poprawa obstugi klientéw Urzedu Miasta Oswiecim, jakosci Swiadczonych ustug oraz zapewnienie bezpieczeristwa
bazodanowego przetwarzania danych osobowych.

4, Poprawa dostepu do ustug publicznych $wiadczonych przez Urzad Miasta Oswiecim poprzez dostosowanie infrastruktury do
potrzeb mieszkaricow, w tym w szczegdlnosci osob ze specjalnymi potrzebami.

5. Dostepnos¢ cyfrowa i informacyjno-komunikacyjna.

6. Modernizacja infrastruktury technologicznej i cyfrowej Miejskiej Biblioteki Publicznej ,Galeria Ksigzki”.

7. Biblioteka OPEN+.

8. Rozbudowa infrastruktury informacyjnej i informatycznej w systemie ochrony zdrowia.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO POKOJU

Cel strategiczny 6.

Wykorzystanie idei Miasta Pokoju jako podstawy polityki
rozwoju spotecznego i ksztattowania wizerunku miasta w Polsce
i zagranica.

Cel operacyjny:

6.1. Rozw6j spoteczny, wspétpraca i promocja miasta

| O$wiecim w oparciu o idee pokojowe.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Osobne miejsce posrod najwainiejszych obszaréw strategii dedykujemy celom i dziataniom
zwigzanym z ideg Miasta Pokoju. Jest to obszar wyjgtkowy sposrdd pozostatych w ramach naszej
strategii, jak i w kontekscie dokumentéw strategicznych, ktére przygotowujg samorzady w catej
Polsce. Wynika on nie tylko z nierozerwalnego powigzania loséw Oswiecimia z tragiczng historig
Il wojny swiatowej, lecz réwniez z pracy edukacyjnej, kulturalnej, naukowej czy spotecznej, ktorg
od kilkudziesieciu lat wykonuje srodowisko oswiecimskich organizacji i instytucji pokojowych. Ich
aktywnosé, kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny, ktéry generuja, stanowig najwazniejszg podstawe
polityki rozwoju miasta w tym obszarze. Druga z podstaw tworzy gromadzone od lat
doswiadczenie wiadz Oswiecimia w wigzaniu polityki rozwoju z ideami pokojowymi i rozwijana
przy tym wspotpraca miedzynarodowa.

Dziatania w ramach obszaru Miasto Pokoju grupujemy w trzy kierunki. Kazdy z nich posiada wymiar
lokalny — stuzgcy rozwojowi spotecznemu Oswiecimia — oraz ponadlokalny, przektadajacy sie na
rozpoznawalnos$¢ miasta w regionie, kraju ina Swiecie. Pierwszy z kierunkéw dedykujemy
kontynuacji dziatarh wiadz i jednostek miejskich w ramach idei Miasta Pokoju. Skupia sie on przede
wszystkim na organizacji wydarzenrt i budowaniu rozpoznawalnosci Oswiecimia jako osrodka
aktywnosci pokojowej. Drugi z nich poswiecamy rozwojowi dziatalnosci jednostek miejskich na
polu idei pokojowych, gdzie gtéwnga role odgrywa Oswiecimski Instytut Praw Cztowieka wraz
z Miejska Bibliotekg Publiczng ,Galeria Ksigzki”. Ostatni cel dedykujemy wspétpracy miasta
z Paristwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau, wspieraniu aktywnosci organizacji iinstytucji
pokojowych oraz wspotpracy miedzynarodowe;.

W efekcie realizacji planowanych celow i dziatan Oswiecim ma wzmocnié swojg rozpoznawalnosé
w kraju i poza jego granicami jako wazny osrodek wdrazania i promocji idei pokojowych. Pozycja
ta ma by¢ ugruntowana na solidnych fundamentach, tzn. dobrze zorganizowanym,
wspotpracujgcym i aktywnie wspéttworzacym oferte edukacyjng ikulturalng $rodowisku
organizacji pokojowych. Warunki ku temu zostang stworzone przez wtadze miasta oraz jego
jednostki, ktérych dziatalnos¢ odegra znacznie wigkszg role w dopetnianiu oferty niz dotychczas.
Te podstawy bedg stanowity zaufane, profesjonalne zaplecze wspotpracy miedzynarodowej
Oswiecimia, a takie irodio inicjatyw, ktérych miasto bedzie inicjatorem w regionie ipoza
granicami Polski. Tak jak i dzis, tak w perspektywie korica dekady, wspieranie pracy organizacji
i instytucji pokojowych w Oswigcimiu na rzecz ttumaczenia natury cztowieczeristwa oraz zaufanie
do nich stanowi¢ bedzie dla nas obowigzek honorowy.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

MIASTO POKOJU

Obszar:

Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

6.1.1. Kontynuacja dziatan
zwigzanych z ideg ,,O$wiecim -
Miasto Pokoju”.

1. Wzmacnianie istniejgcych i kreowanie nowych przedsiewzie¢ zwigzanych z ideg ,Oswiecimia - Miasta Pokoju”.
2. Organizacja wydarzen zwigzanych z realizacjg idei ,O$wiecim — Miasto Pokoju”.

3. Umocnienie pozycji miasta realizujgcego przestanie pokojowe na arenie krajowej i miedzynarodowe;j.

4. Rozwijanie roli O$wiecimia jako waznego osrodka praw cztowieka i inicjatyw pokojowych.

5. Rzecznictwo na rzecz pokoju i wolnosci.

6. Organizacja Festiwalu dla Pokoju oraz innych wydarzen edukacyjnych, kulturalnych, niosgcych przestanie Pokoju.

6.1.2. Rozwdj Oswiecimskiego
Instytutu Praw Cztowieka.

1. Dziatania pokojowe prowadzone przez Oswiecimski Instytut Praw Cztowieka, w tym: fora ogdInopolskie, migdzynarodowe
konferencje oraz seminaria.

2. Cykl dziatan edukacyjnych w oparciu o wspotprace samorzadu miasta ze szkotami (lekcje i warsztaty edukacyjne, seminaria),
ze szczegoinym uwzglednieniem edukacji antydyskryminacyjnej i wielokulturowej historii miasta.

3. Organizacja konferencji, wystaw, publikacji.

4. Rozwdj wspotpracy zagranicznej w zakresie edukacji pokojowej i wymiany doswiadczen.

5. Ustanowienie oswiecimskiej nagrody dla oséb i instytucji dziatajacych na rzecz pokoju i praw cztowieka.

6. Powotanie galerii sztuki wspotczesnej zwigzanej z przestaniem pokojowym.

6.1.3. Wspétpraca i wspieranie
dziatalnosci Paristwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau
oraz instytucji dziatajacych

w obszarze edukacji
pokojowej na terenie miasta.

1. Wspotpraca organizacyjna przy wydarzeniach o skali lokalnej i ponadlokalnej.

2. Wsparcie promocyjne i finansowe wydarzen.

3. Wspotpraca projektowa i kontynuacja dziatan.

4. Wspdtpraca z Paristwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau i srodowiskiem instytucji dziatajgcych na rzecz edukacji pokojowej
i antydyskryminacyjnej.

5. Wspieranie biennale plakatu spoteczno-politycznego.

6. Organizacja wydarzen, w tym wystaw plenerowych, o tematyce pokojowej i prawach cztowieka.

7. Rozwoj integracji i wspotpracy srodowiska instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz pokoju.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO PONADLOKALNIE

Cel strategiczny 7.
Budowa pozycji lidera polityk rozwojowych w regionie
Matopolski Zachodniej.

Cele operacyjne:

7.1. Samorzad nowej dekady.

7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnym w sieci
potgczen regionalnych.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Obszar Miasto ponadlokalnie grupuje dziatania stuzgce wzmocnieniu pozycji Oswiecimia jako
wiodgcego osrodka rozwoju w Matopolsce Zachodniej. Cel ten wynika z dwoch rodzajow
przestanek. Z jednej strony, z obecnej pozycji w regionie opierajacej sie na przewagach
konkurencyjnych miasta oraz zatozeniu dalszego ich rozwijania (preznosci gospodarczej, estetyki
przestrzeni iporzadku przestrzennego, aktywnosci srodowiska instytucji pokojowych itd.).
Z drugiej strony, cel ten wynika z uwarunkowan zewnetrznych. Wsréd najwazniejszych z nich
nalezy wymienié¢ m.in. wskazanie Oswigcimia i Chrzanowa w dokumentach wyzszego szczebla jako
osrodkéw kluczowych dla rozwoju Matopolski Zachodniej, brak lidera wsréd gmin w regionie,
szczegdlnie widoczny w ramach procesu planowania spojnej polityki transformacji energetycznej,
czy szanse rozwojowe dla miasta, ktére niesie za sobg petne zintegrowanie transportowe
z konurbacja gérnoslaskg, aglomeracjg krakowska i bielskg.

Okreslamy dwa cele operacyjne, ktore sktadaja sie na realizacje celu strategicznego wzmocnienia
pozycji Oswiecimia w regionie. Pierwszy z nich dotyczy rozwijania przewag konkurencyjnych
miasta w wymiarze ponadlokalnym: organizacji wydarzen o znaczeniu regionalnym
i miedzynarodowym, wspdtpracy z odwiecimskimi organizacjami i instytucjami w zakresie dziatan
ponadlokalnych, wzmacniania naszego uczestnictwa w sieciach partnerskich gmin w regionie
i zaangazowania na polu wspétpracy miedzynarodowej. Drugi z celéw dedykujemy integracji
transportowej Oswiecimia z otoczeniem. Zaktada on dziatania, na ktére wiadze miasta maja
ograniczony lub niewielki wptyw. Dotyczy to przede wszystkim szeroko ujetego planu dziatan
wspierajgcych gtéwne podmioty realizacyjne w procesie modernizacji pofaczen kolejowych
z konurbacjg gornoslasky, aglomeracjg krakowska i bielskg (Polskie Koleje Pafistwowe S.A., rzad
i wiasciwe ministerstwa, przewoinicy regionalni itd.). Swiadomi wiekszej sprawczoéci wiadz
miasta na polu komunikacji drogowej i rowerowej, osobny zestaw zadan poswiecamy integracji
i zwiekszeniu przepustowosci potgczer i tras miejskich z drogami w otoczeniu Oswiecimia.

W efekcie realizacji planowanych celow i dziatann umocnimy pozycje konkurencyjng Oswiecimia
na pograniczu wojewodztw matopolskiego i $lgskiego. Dokonamy tego na bazie: wybijajgcej sie
atrakcyjnosci osadniczej w regionie, czotowej roli w ksztattowaniu ponadlokalnych polityk rozwoju
w Matopolsce Zachodniej, wynikajgcej z naszego zaangazowania w tworzenie i rozwijanie sieci
partnerstw, a takze postepujace] integracji komunikacyjnej z najwazniejszymi osrodkami wzrostu
potudniowej Polski. Czotowej pozycji Oswigcimia, rozumianej w kategorii osrodka wzrostu, nie
interpretujemy jako celu samego w sobie. Wyniknie ona z efektow naszej konsekwentnej pracy na
rzecz rozwoju miasta oraz zaangazowania w ksztattowanie polityk ponadlokalnych, ktérych celem
jest poprawa jakosci zycia wszystkich mieszkancow.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

7.1.3. Wspotpraca
ponadlokalna

i miedzynarodowa

z jednostkami
samorzagdowymi, instytucjami
i organizacjami,

w szczegolnosci w zakresie
szkolnictwa wyiszego,
zarzadzania dziedzictwem
historycznym i promocji idei
uoxo_osins

1. Organizacja spotkan i wizyt studyjnych.

2. Zaciesnianie wspodtpracy z miastami partnerskimi.

3. Wymiana doswiadczen z obszaru zarzadzania dziedzictwem historii i wspierania rozwoju edukacji pokojowej oraz udziat
w konferencjach.

4. Rozwdj wspétpracy projektowej, promocyjnej oraz organizacji wydarzer z Matopolska Uczelnig Paristwowa

im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu.

5. Rozwaj partnerstwa subregionalnego, regionalnego, krajowego i miedzynarodowego, w réznych konfiguracjach, w tym
o charakterze: miedzysamorzagdowym, miedzysektorowym czy tez miedzyorganizacyjnym.

| oum..un&i u 2. Miasto owi_«...n__.: Ea&ma r03:=.=m2_=<3 w m_mo_ u&mnum: qmwmozm_aﬁr

7.2.1. Wspieranie procesu
modernizacji potaczen
kolejowych z konurbacjg
gérnoslaska, aglomeracjq
krakowska i bielska.

1. Emuo*u..mnm na rzecz Ecn_._o:,__m:_m mN<Ecmmo vcﬂﬁm:_m na linii oms:mn:: q<n:< _Amnos._nm

2. Wspieranie modernizacji linii kolejowej Czechowice Dziedzice — O$wiecim — Trzebinia — Krakéw dla uruchomienia Szybkiej
Kolei Aglomeracyjne;j.

3. Wspétpraca na rzecz uruchomienia szybkiego potaczenia na linii Oswiecim-Czechowice-Dziedzice-Bielsko-Biata.

4. Wspétpraca z partnerami samorzadowymi w zakresie modernizacji i popularyzacji potaczenia kolejowego Oswigcim-Zator-
Krakow.

7.2.2. Wspieranie procesu
mzﬁmmqma.m drogowej

i rowerowej miasta Oswiecim
w regionie.

1. Wsparcie dziatan zwigzanych z budowa obwodnicy miasta w ramach budowy drogi ekspresowej S1.

2. Usuwanie ,waskich gardet” na odcinkach drég wjazdowych i wyjazdowych z miasta.

3. Integracja sieci miejskich sciezek rowerowych z trasami ponadlokalnymi.

4. Wspoétpraca z zarzgdcami drég publicznych w zakresie modernizacji, budowy i rozwoju drog krajowych i wojewodzkich.

Lpee
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim wraz
z ustaleniami  irekomendacjami w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w miescie

Kwestie wodne a Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 624 ze zm.),
Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 uwzglednia m.in. ustalenia dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy, tj.:

e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
e plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
* plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Zasoby wodne miasta Oswiecim

Sie¢ rzeczna Oswigcimia jest rozbudowana. Miasto lezy u zbiegu rzek Wisty i Soty, cze$ciowo w Regionie
Wodnym Gdérnej-Zachodniej Wisty! oraz w niewielkiej cze$ci w Regionie Wodnym Matej Wisty?. Wista
ptynie przy pétnocnej granicy miasta. Wyptywajac z terendw gorskich jej bieg spowalnia sie na obszarze
Kotliny Oswiecimskiej, czesto rozlewajac sie na terenach miedzywala. Wieksze znaczenie dla miasta
ma jednak rzeka Sota, ktdra przeptywa przez jego centrum. W zwigzku z ryzykiem powodziowym, ktdre
niesie, uznawana jest za bardziej niebezpieczng niz Wista. W celu jego ograniczenia, w srodkowym
biegu Soty wybudowano zespét trzech zbiornikéw kaskadowych, co wyrainie wplyneto na
uregulowanie jej przeptywow. Na terenie Oswiecimia Sofa ptynie w wiekszosci swoim naturalnym
korytem, miejscami meandruje, tworzac zakola iwysepki. W dolnym biegu jej koryto zostato
uregulowane. Obraz sieci wod powierzchniowych miasta uzupetnia szereg mniejszych ciekdw
wodnych. S3 nimi: Potok Pazdziory, Potok Klucznikowski, Réw na osiedlu Btonie, Potok przez Park, Row
przy ul. Olszewskiego, Row przy ul. Zagrodowej, Roéw Wysokie Brzegi, Row Borowiec, Mtynéwka oraz
rowy melioracyjne odwadniajgce podmokte obszary, Mostki, Stawki, Kapio, Grabowiec i inne. Waznym
elementem sieci wod powierzchniowych jest réwniez sztuczna droga wodna taczaca Oswiecim
z Krakowem. Jest nig Kanat Dwory, nalezgcy do Drogi Wodnej Gornej Wisty. Obecnie wykorzystywany
jest gtéwnie do transportu kopalin i surowcow sypkich wykorzystywanych w budownictwie.

Miasto Oswiecim pofozone jest poza zasiegiem Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych. Zasadniczym
poziomem wodonosnym jest pietro czwartorzedowe, wytworzone w aluwialnych osadach zwirowo-
piaszczystych, zalegajgcych na stabo przepuszczalnych itach miocenskich. Gtebokos¢ zalegania wad jest
uzaleiniona od potozenia. W obnizeniach terenu idolinach rzek wartoé¢ ta nie przekracza 2 m,
natomiast w obrebie dziatéw wodnych moze dochodzi¢ nawet do 20-30 m. Poziom ten cechuje sie
swobodnym lub lekko napietym zwierciadtem wody, ktére opada w kierunku rzek Wisty i Soty, co ma
silne powigzanie z hydraulika ich wdd. W okresach wezbran nastepuje przenikanie wdd
powierzchniowych do zwierciadta, w okresach nizowych drenai tych wéd. Zasilanie wéd podziemnych
jest wynikiem infiltracji opadéw atmosferycznych przez utwory potozone na warstwie wodonosne;j.
Ze wzgledu na stabg izolacje pozioméw wodonosnych oraz ich plytkie zaleganie, wody tego pietra
w wysokim stopniu zagrozone sg przenikaniem zanieczyszczen z powierzchni. W rejonie Os$wiecimia

1 Korzystanie z wod regionu Gornej-Zachodniej Wisty regulowane jest na mocy Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Krakowie z dnia 10 paidziernika 2017 r. (Dz. Urz. Woj. 2017.6454) zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkdw korzystania z wod regionu wodnego Gérnej

Wisty.
2 Region wodny Matej Wisly stanowi obszar dziatari Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie w Gliwicach,
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charakteryzujg sie w wiekszosci $rednig jakoscig (klasa 11), a miejscami dobra (klasa lll), co wiaze sig
z miejscowym wystepowaniem w glebie zwigzkéw wapnia. Zasoby woéd podziemnych pietra
czwartorzedowego na tym obszarze powszechnie stuza do zaopatrzenia ludnosci w wode.

Zrodta wody dla miasta Oéwiecim zapewniajg dwie stacje wodociggowe z wlasnymi ujeciami, ktére
obstuguje Przedsigbiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Oswigcimiu: zlokalizowana na
terenie miasta Stacja Uzdatniania Wody ,Zasole”? oraz Stacja Uzdatniania Wody , Zaborze”. Biorac pod
uwage wydajnos¢ stacji oraz tendencje demograficzne populacji miasta, system ujmowania,
uzdatniania i dostarczania wody uznaje sie za wystarczajaco rozwiniety i podlegajacy zmianom jedynie
w przypadku otwierania nowych terenéw pod zabudowe. Niemniej jednak, w celu zapewnienia
awaryjnych Zrodet wody na wypadek wytgczenia stacji w przypadku katastrofalnej powodzi, nie
rezygnuje sie z mozliwosci zasilenia sieci wodociagowej z rurociggu tranzytowego ,Krak”.

Miasto Oswiecim jest administratorem niespetna 90-kilometrowej sieci kanalizacji deszczowej, ktdra
funkcjonuje w dwoch uktadach: z odprowadzeniem woéd opadowych do rzeki Soly (z zachodniej czesci
obszaru: osiedla Zasole, osiedla Stare Stawy i czesci Starego Miasta) oraz z doprowadzeniem wadd do
Wisty za poérednictwem potoku Klucznikowskiego (ze wschodniej czesci miasta). Sie¢ jest utrzymana
w dobrym stanie, lecz wymaga dalszej rozbudowy. Dotyczy to szczegdlnie wschodnich terendw
Oswiecimia (m.in. Monowic oraz terenéw przemystowych i poprzemystowych), gdzie sie¢ pozostaje
niedostatecznie rozwinieta, zas sam obszar pozostaje narazony na ryzyko powodzi i podtopien.

Zagrozenie powodziowe oraz Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

Oswiecim nalezy do miast mierzgcych sie z duzym zagrozeniem powodziowym, u czego podstaw lezy
potozenie miasta w widtach rzeki Wisty iSoly. Niebezpieczeristwo wylania wod jest sezonowe.
W okresie letnim ijesiennym zwigzane jest z gwattownymi lub dtugo trwajacymi opadami
atmosferycznymi, za$ w sezonie wiosennym z silnymi opadami, gwattowng odwilzg i sptywajaca ich
nurtami krg lodowg. Najbardziej narazonymi terenami na wylanie woéd sg nastepujgce rejony miasta:

e ze strony rzeki Wisty: osiedle Dwory (przysiétki Marka, Bajcarki, Pasternik), rejon osiedla Kruki
oraz obiekty: przepompownia , Kruki” i przepompownia wod opadowych , Kruki”;

e ze strony rzeki Soly: rejon osiedla Bfonie, Zasole, tereny wzdtuz Bulwarow i rejon Kamierica
oraz obiekty: most drogowy ,Jagielloriski”, most drogowy ,Piastowski”, ktadka dla pieszych na
ul. Cichej, ktadka dla pieszych na plantach, ujecie wody na Sole, przepompownia ,Btonie”,
przepompownia ,Stare Miasto”;

e ze strony mniejszych ciekdw wodnych, wsrod nich: Potoku Klucznikowskiego (przeptywajacego
przez cate miasto), Potoku Pazdziory (ul. Zatorska), Potoku przez Park (teren Bulwaréw) oraz
Rowu Borowiec (ogrédki dziatkowe osiedla Pazdziory).

W Oséwiecimiu znajdujg sie rowniez obszary zagroione podtopieniami, powstajgcymi podczas
dtugotrwatych i obficie padajacych deszczy. Takie zagrozenie dotyczy czesci osiedli: Monowice i Stare
Stawy oraz obnizonego terenu w rejonie ul. Wysokie Brzegi. Ponadto, potencjalnym zagrozeniem
o wysokim stopniu niebezpieczeristwa jest awaria zbiornika retencyjnego w Tresnej. Potencjalna fala
powodziowa pochodzaca ze zbiornika moze przyczynié sie do zalania 30% miasta.

Wiekszosé z wymienionych powyze] rejonow zalicza sie do obszardw szczegdlnego zagrozenia
powodzig od rzeki Soty irzeki Wisty, ktdre zostaly przedstawione na ponizszej mapie w dwdch

3 Ujecie posiada ustanowione Rozporzadzeniem Nr 24/2016 Dyrektora Regionalnege Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 22 lipca 2016 1. (z p6iniejszymi
zmianami) strefy ochrony bezpoéredniej i poéredniej ujecia. W rozporzadzeniach okreslono zakres oddziatywania stref ochrony bezposéredniej i posredniej oraz
zakazy jakie obowiazuja dla tych obszaréw.
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wariantach powodzi — przy utrzymaniu watéw w nienaruszonym stanie oraz przy ich catkowitym
zniszczeniu, w przypadku ktorym wody Wisty-Soty siegajg granic linii kolejowej, w wiekszosci jg
przekraczajac. Jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig okresla sie tereny, na ktérych
prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest érednie lub wysokie (tzn. raz na 100 lub 10 lat) oraz
tereny pomiedzy linig brzegu iwatem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem.
Planowane zagospodarowanie terenéw potozonych na tych obszarach, zgodnie z art. 166 pkt. 10
ustawy Prawo wodne, nie moZe m.in. narusza¢ ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi czy tez utrudnia¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym
poza przypadkami robét budowlanych badi nasadzen stuzacych wzmocnieniu systemu ochrony
przeciwpowodziowej. Dyrektor RZGW moze, w drodze decyzji, na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig zwolni¢ od obowigzujacych zakazdw, jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzig i nie
spowoduje to zagrozenia dla jakosci wod w przypadku wystgpienia powodzi.

Mapa 1. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od rzeki Wisfy o prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi Q10%, Q1%
lub QO0,2% (tozsame zasiegi powodzi) — scenariusz nienaruszonych wafow przeciwpowodziowych na Sole i Wisle.

Zrédto: Hydroportal ISOK

Mapa 2. Obszary szczegolnego zagrozenia powodziq od rzeki Wisty o prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi Q1% oraz
obszary narazone na zalanie w przypadku cafkowitego zniszczenia wafow przeciwpowodziowych Wisty i Sofy.
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W niniejszej strategii w ramach celu operacyjnego 5.3. Zapewnienie mieszkaicom Oswigcimia
bezpieczenstwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym i publicznym okreslono m.in. kierunek dziatania
dotyczacy wspierania i realizacji dziatari ukierunkowanych na zapobieganie katastrofom ikleskom
zywiotowym oraz ograniczanie ich skutkéw. W tym kierunkowym zakresie strategia jest zbieina
z obowigzujacymi i aktualizowanymi planami zarzadzania ryzykiem powodziowym na wyzszych
szczeblach. Zgodnie z Planem Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (PZRP;
Dz. U. z 2016r. poz. 1841) oraz zadaniami zawartymi w projekcie aktualizacji Planu (jej przyjecie
planowane jest na koniec | kw. 2022 r.), w graniach miasta O$wigcim wskazano koniecznos¢ realizacji
zadan pn.:

e ,Kontrolaiudroznienie przepustowosci koryt rzecznych”, zamieszczonego na liscie inwestyc;ji
buforowych pod nr ID: 81031,

e ,Budowa lokalnego systemu prognozowania powodzi ipodtopied na terenie powiatu
bierunsko-ledzinskiego, bielskiego, pszczyriskiego oraz oswiecimskiego”, zamieszczonego na
liscie inwestycji buforowych nr ID: 81032.

Ponadto, wérdd projektdw, ktérych realizacja planowana jest w bezposrednim sasiedztwie miasta lub
inwestycji wchodzacych w jego granice, lecz dedykowanych przede wszystkim gminom osciennym,
wymienia sig:

e ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe msc. Dwory Il, gm. Oswiecim, zamieszczonego na liscie
dziatar strategicznych pod nr ID: 1_660_W;

e ,Zachowanie i ochrona $rodowiska, promowanie efektywnego gospodarowania zasobami
wodnymi oraz zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem powodziowym, poprzez poprawe
bezpieczeristwa powodziowego Wezta Oswiecimskiego” — zamieszczonego w zestawieniu
inwestycji kierunkowych aktualizacji Planu pod Lp. 11.

Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

W odniesieniu do Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w ponizszej tabeli Strategia
Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 okreéla informacje na temat jednolitych czeéci waod
powierzchniowych (jcwp) oraz jednolitych czesci wéd podziemnych (jewpd) potozonych w granicach
miasta (nazwa, status jewp, informacja o stanie jewp i jcwpd oraz przypisane im cele Srodowiskowe),
atakze dziatan przypisanych poszczegélnym  jewp
wodnosrodowiskowego kraju (aPWSK) oraz o stanie realizacji tych dziatan.

ijcewpd w aktualizacji Programu

Tabela 2. Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz jednolitych czesci wod podziemnych pofozonych

w granicach miasta Oswiecim wraz z przypisanymi celami i dziataniami srodowiskowymi.
Stan ogéiny,
Kod JCWP (wody Naws Stan/potencjat Przypisane cele Dziatania przypisane w Programie
powierzchniowe) ekologiczny, $rodowiskowe wodnosrodowiskowym kraju
Stan chemiczny
Dziatania podstawowe:
Regularny wywoz nieczystosci
Kanat Zty; dobry potencjat ptynnych (dziatanie ciggte); Kontrola
s PSD_sr; ekologiczny; niaw z i i
RW200002133529 seglowny il giczny ;’aolste'powa ia w zakresie -gromadz-erjia
Ehwinty Ponizej dobry stan sciekow przez uzytkownikéw
dobrego chemiczny prywatnych i przedsiebiorcéw oraz
oczyszczania sciekow przez
uzytkownikow prywatnych
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z czestotliwosdcia co najmniej raz na
3lata (dziatanie ciagle); Kontrola
postepowania w zakresie oczyszczania
sciekbw  przez  przedsiebiorstwa
z czestotliwoscia co najmniej raz na
3 lata.

Dziatania uzupetniajace:

Przeglad pozwolern wodnoprawnych

(IV kw. 2018); Ustalenie wartosci

obnizonych celéw s$rodowiskowych

(IV kw. 2021).

Dziatania podstawowe:

Budowa i modernizacja sieci
dob rericial kanalizacyjnej w aglomeracji Kety

n
: lry ?O: _CJa (IV kw. 2015); modernizacja
:q;'?g czéy, oczyszczalni $ciekow Kety (IV  kw.
,Z'W,(_) 2020); Opracowanie oceny jakosci
Dobry; m'g’a_c“ . wody wykorzystywane;j do
rganizméw
Sota od zb. Dobry :rf;n Zch?na zaopatrzenia ludnosci w  wode
RW200015213299 Czaniec do i powyiej dcin: cieku przeznaczong do spozycia (dziatanie
ujscia dobrego; ? uce ciagte); regularny wywoz nieczystosci
istotnego - Sotfa - -
Dobry . ptynnych (dziatanie ciggle).
od ujscia do Daiskini e
Zbiornika Czaniec; e an'ta uzlupe nlajqr?e. o )
dobry stan F’rzywroceme droznosc‘l 'meké'w.'
chemiczny istotnych dla zachowania ciggtosci

morfologicznej (IV  kw. 2021);

Weryfikacja warunkéw korzystania

z wod zlewni (IV kw. 2016).

Dziatania podstawowe:

Budowa sieci kanalizacyjnej
dobry potencjat w aglomeracji MiedZna-Wola (IV kw.
ekologiczny; 2018); Modernizacja oczyszczalni
moiliwosé Sciekdw: Bierun-Solecka (IV kw. 2018),
migracji Brzeszcze (IV kw. 2020); Regularny
organizmow woz nieczystosci nnych

Wista od Zty; ¢ b ¥ BHITAY

L wodnych na (dziatanie ciggte).

RW20001921199 Biatej do Zty; y ; y . .

odcinku cieku Dziatania uzupetniajace:

Przemszy PSD / : 5
istotnego - Wista | przeglad pozwolern wodnoprawnych
od Skawinki do (IV kw. 2018); Ustalenie wartosei
Skawy; obnizonych celéw $rodowiskowych
dobry stan (IV kw. 2021); Weryfikacja Programu
chemiczny ochrony srodowiska dla gminy (IV kw.

2018); Weryfikacja warunkéw

korzystania z wod zlewni (IV kw. 2017).

) dobry petengjal Dziatania podstawowe:
Wista od ekologiczny; 5 . -
A Regularny wywoz nieczystosci
Rrzamsey gl matliwosc tynnych (dziatanie ciagte); Budowa
RW20001921339 | bez 2ly; migracji Y TR EDE GBI iy
Rriemesvdo | Dok e sieci kanalizacyjnej w aglomeracji

¥ o organizmow Oswiecim (IV kw. 2018).

Skawy wodnych na

odcinku cieku

Dziatania uzupetniajace:
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istotnego - Wista
od Skawy do
Przemszy;

dobry stan
chemiczny

droznosci ciekdw
istotnych dla zachowania ciagtosci
morfologicznej  (IV  kw.  2021);
Ustalenie wartosci obnizonych celéw
$rodowiskowych (IV kw. 2021).

Przywrdcenie

RW2000232115969

Mtyndowka
Oswiecimska

Zly;
Ponizej
dobrego;
Dobry

dobry potencjat
ekologiczny;
dobry stan
chemiczny

Dziatania podstawowe:

Kontrola postepowania w zakresie
gromadzenia sciekow przez
uzytkownikdw prywatnych
i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania
sciekow przez uzytkownikow
prywatnych z czestotliwoscia co
najmniej raz na 3 lata (dziatanie ciggte);
Modernizacja
oczyszczalni sciekéw Zasole Bielariskie
(IV kw. 2017);
nieczystosci  ptynnych
ciggte).

Dziatania uzupetniajgce:

i rozbudowa

Regularny wywodz
(dziatanie

Monitoring badawczy wdd (IV kw.
2017); Weryfikacja warunkow
korzystania z wéd zlewni (IV kw. 2017).

RW20002621335229

Macocha

Zty;
Staby;
PSD

dobry stan
ekologiczny;
dobry stan
chemiczny

Dziatania podstawowe:

Budowa indywidualnych systemow
oczyszczania  $ciekéw  (dziatanie
ciggte); Budowa nowych zbiornikow
bezodptywowych remont
istniejacych (dziatanie ciggte); Kontrola
postepowania w zakresie gromadzenia
sciekow przez uzytkownikow
prywatnych i przedsigbiorcow oraz
oczyszczania sciekdw przez
uzytkownikow prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na
3 lata (dziatanie ciagte); Kontrola
postepowania z zakresie oczyszczania
sciekbw  przez  przedsiebiorstwa
z czestotliwoscia co najmniej raz na
3 lata (dziatanie ciggte); Regularny
wywoz nieczystosci ptynnych
(dziatanie ciggte).

oraz

Dziatania uzupetniajace:

Przeglad pozwolen wodnoprawnych
(Vv kw. 2018); Przeprowadzenie
pogtebionej analizy presji w celu
zaplanowania dziatan
ukierunkowanych na redukcje fosforu
(IV kw. 2018).
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Dziatania podstawowe:

Coroczne raportowanie pomiarow
ilosci eksploatowanych waod
podziemnych przez
wiasciciela/uzytkownika ujecia
(dziatania ciagte); Przeglad pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych
z poborem wadd podziemnych
(dziatania ciggte).

Dziatanie uzupetniajgce:

Dobry; oM, Prowadzenie monitoringu lokalnego

D b ; ] s . . . .
PLGW2000147 147 opry. chemiczny; dobry wokdt  uje¢  wdd  podziemnych
o poborze przekraczajgcym 1000 m3/d

Dalty stan ilosciowy
(2012) (po zmianie przepisow);

Przekazywanie raz w roku przez
zarzadzajacych obiektami
prowadzgcymi odwodnienia w skali
regionalnej i lokalnej (kopalnie
wgtebne i odkrywkowe)  danych
dotyczacych wielkosci odwodnienia
i zasiegu leja depresji (po zmianie
przepiséw); Zmiana zapiséw
w ustawach Prawo wodne oraz Prawo
ochrony $rodowiska (IV kw. 2021).

Dziatania podstawowe:

Coroczne raportowanie pomiaréw
ilosci eksploatowanych wod
podziemnych przez
wiasciciela/uzytkownika ujecia
(dziatania ciggte); Przeglad pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych
z poborem wod podziemnych
(dziatania ciggte); Racjonalne
gospodarowanie woda przeznaczong
do spozycia (IV kw. 2021).

Dziatanie uzupetniajgce:

Identyfikacja wystepowania przyczyn
pojedynczych stwierdzonych
zanieczyszczen Srodowiska
przyrodniczego  (dziatania ciagte);
Przekazywanie raz w roku przez
zarzadce zakladu gérniczego danych
ostanie  wyrobiska, w  ktérym
zaprzestano eksploatacji (prowadzone
odwodnienia, stan  rekultywacji,
prowadzenie monitoringu) (po zmianie
przepiséw); Przekazywanie raz w roku
przez  zarzadzajgcych  obiektami

dobry stan
chemiczny; mniej
Staby; rygorystyczny cel:
PLGW2000157 157 Dobry; Staby | ochrona stanu
(2012) ilo$ciowego przed
dalszym
pogorszeniem
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prowadzacymi odwodnienia w skali

regionalnej i lokalnej (kopalnie
wgtebne i odkrywkowe)
danych dotyczacych wielkosci

odwodnienia i zasiegu leja depresji (po
zmianie przepisdw); Przeprowadzenie
pogiebionej analizy presji w celu
ustalenia przyczyn stabego stanu wod
(IV kw. 2020); Stworzenie podstaw do
umozliwienia przeprowadzenia
pomiaréw i raportowania ilosci
nierejestrowanych  poboréw  wad
podziemnych (IV kw. 2019); Ustalenie
wartosci obnizonych celdw
srodowiskowych (IV kw. 2021); Zmiana
zapisow w ustawach Prawo wodne
oraz Prawo ochrony srodowiska (IV kw.
2021).

Dziatania podstawowe:

Dobry; Coroczne raportowanie pomiarow
Dobr dobry stan ilogci ksploat h 6d
; ] ilosci atowanyc w
PLGW2000158 158 k chemiczny; dobry | ' Oo0  ExSPloatowany
Dobry i s podziemnych przez
stan ilosciowy e A . - 0
(2012) witasciciela/uzytkownika ujecia

(dziatania ciagte).

Zrédto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW

Dane z bazy Planéw Gospodarowania Wodami Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przedstawiajg
stan ogélny wod powierzchniowych na terenie miasta jako zty w 5 na 6 rzecznych JCWP
przeptywajacych przez jego teren. W Studium Uwarunkowar iKierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Oswiecim zwraca sie uwage, iz Wista wptywajaca na teren miasta jest juz
zdegradowana, co zwigzane jest z doptywem zanieczyszczen we wczesniejszym biegu rzeki, w tym
zrzutem wéd z dotowych kopalh wegla. Zaznacza sie réwniez negatywny wplyw dziatalnosci cztowieka
na czystos¢ Soty, w tym zrzucane do niej Scieki komunalne i pochodzgce z gospodarstw domowych,
a takze substancje ropopochodne, ktére sg sptukiwane z drég i parkingdw podczas opadow. Przypisane
wodom powierzchniowym dziatania na terenie Oswiecimia dotyczg przede wszystkim gospodarki
komunalnej, w tym rozbudowy imodernizacji infrastruktury kanalizacji sieciowej izbiornikéw
przydomowych, regularnego wywozu nieczystosci oraz dziatan kontrolnych dotyczgcych gromadzenia
$ciekdw przez uzytkownikdw prywatnych i przedsiebiorstwa. Ponadto, wéréd dziatan uzupetniajgcych
wymienia sie przywrocenie droznosci ciekdw istotnych dla zachowania ciagfosci morfologicznej,
ustalenie wartosci obnizonych celéw $rodowiskowych oraz prowadzenie monitoringu, w tym
weryfikacje pozwoleri na korzystanie z wdd zlewni. Plany te dopetniajg dwa zadania kontrolne.
Pierwszy z nich polega na weryfikacji Programu Ochrony Srodowiska Miasta pod katem odcinka Wisty
od Biatej do Przemszy, za$ drugi stuzy pogtebionej analizie presji w celu zaplanowania dziatan
redukujgcych poziom fosforu w rzece Macocha, ktora taczy sie z Sotg jeszcze przed wptynieciem
w granice miasta.

Ponadto, w granicach lokalizuje sie trzy jednolite czesci wod podziemnych (nr 147, 157 i 158). Stan
ogdlny, chemiczny i ilo$ciowy pierwszej i ostatniej z nich zostat okreslony jako dobry. Zadania wspdlnie
im dedykowane sprowadzajg sie do corocznego monitoringu eksploatacji JCWPd. W przypadku
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jednolitych czeéci nr 147 planuje sie dodatkowo przeglad pozwoleri na pobér wéd podziemnych,
realizacje monitoringu mniejszych uje¢ wody, wymiane informacji z podmiotami sektora
wydobywczego w zakresie czynionych przez nie robdt odwadniajgcych oraz zmiany w zapisach Prawa
Wodnego. Z kolei dla ostatniej z jednolitych czesci nr 157 stany ogdiny i ilosciowy oceniono jako stabe.
Studium wigze te oceny z potozeniem miasta w niedalekiej odlegtosci od Gérno$laskiego Zagtebia
Weglowego i dziatalnoscig sektora gérniczego, ktdéra przektada sie na obnizenie zwierciadta wdd
podziemnych i powstanie licznych lejéw depresyjnych. Stad, dziatania podstawowe dla JCWPd nr 157
rozszerzono o racjonalne gospodarowanie wodg przeznaczong do spozycia. Prdcz przypisania im tych
samych zadan co JCWPd nr 147, rozszerzono je o kontrole nierejestrowanych poboréw wod
podziemnych, postepowania w sprawie zidentyfikowanych zanieczyszczen oraz ustalenie wartoéci
obnizonych celéw $rodowiskowych.

Dbatos$¢ o odpowiednia jakos¢ wod stanowi jeden z priorytetéw Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na
lata 2021-2030, o czym $wiadcza m.in. cele operacyjne: 1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw
mieszkaniowych iinfrastruktury technicznej zapewniajacej komfort zycia mieszkaricow czy
2.1. Eliminacja zanieczyszczen i budowa odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu oraz
okreslone w nich dziatania, w tym dotyczace rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 zaktada i promuje dziatania minimalizujgce
skutki suszy, podejmowane zaréwno przez samorzad, mieszkancow, jak iorgany administracji
rzadowej. Bezposrednio wskazuje na to cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczer ibudowa
odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu oraz zaplanowane w jego ramach kierunki
dziatan, np. dotyczace podniesienia standardu systemu retencji. W tym zakresie strategia jest spojna
z Planem Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:
1) analize motliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobdw wodnych;
2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzer wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobdw wodnych oraz zmian naturalnej
i sztucznej retenc;ji;

4) dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Susza, obok powodzi jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddziatujacych na
spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke catego kraju. W najblizszych latach spodziewany jest wzrost
intensywnosci i czestotliwosci wystepowania susz. Gtéwnym celem planu jest przeciwdziatanie ich
skutkom, co nalezy odnosi¢ do procesu ksztattowania zasobow wodnych oraz do racjonalnego
korzystania z zasobow wodnych. Cele szczegétowe Planu dotyczg zidentyfikowanych obszardw ryzyka
zwigzanego z suszg: spofeczeristwa, gospodarki i Srodowiska i obejmuja:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,

e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
o edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatari stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.
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Strategia postepowania w obszarze przeciwdziatania skutkom suszy zaktada przede wszystkim
dziatania proaktywne, czyli zapobiegajgce oraz zmniejszajgce prawdopodobienstwo wystgpienia
negatywnych skutkéw suszy, realizowane niezaleznie od faktycznego wystapienia zjawiska suszy.

Zgodnie z zatozeniami Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, w odniesieniu do obszaru miasta
Oswiecim mowa m.in. o nastepujgcych dziataniach:

e Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych (dziatanie 1),

e Retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych
(dziatanie 3),

e Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji
(dziatanie 4),

e Analiza moizliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji (dziatanie 6),

e Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej (dziatanie 8),

e  Wykorzystanie wod z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych
(dziatanie 9),

e Budowa i przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa i przebudowa wodooszczednych systemodw nawadniania wykorzystujacych zasoby
wod podziemnych (dziatanie 10),

e Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych
(dziatanie 24),

e Przeglad pozwolern wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i bardzo intensywnym stopniu wykorzystania (dziatanie 25).

Odpowiedni dobdr dziatad, zwtaszcza tych zwigzanych z ksztattowaniem zasobéw wodnych,
budowaniem retencji na roinych obszarach stanowi podstawe dla zwigkszania zasobdw
dyspozycyjnych. Wskazana strategia postepowania stuzy nie tylko przeciwdziataniu skutkom suszy, ale
takie w sposéb aktywny przyczyni sie do poprawy stanu i umozliwi osiggniecie celow srodowiskowych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim
Funkcje terenéw w miescie

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim jest zobrazowaniem
spodziewanych i zaplanowanych w strategii miasta proceséw rozwoju iich wptywu na ksztattowanie
sie struktur przestrzennych. W niniejszym dokumencie zostat przedstawiony na szeregu map,
nawigzujgc do zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Oswiecimia i jego powigzarh komunikacyjnych
w regionie, funkcji i przeznaczenia terendw w jego granicach, a takze w swietle zatozen poszczegdlnych
celéw strategicznych.

Mape istniejacych funkcji terendw w miescie iich perspektywicznego przeznaczenia w Oswiecimiu
przedstawia Rysunek 2. Wskazane zostaty na nim tereny, na ktorych przewidywany jest rozwdj
zabudowy wyodrebnionej w oparciu o dominujace funkcje: tereny zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej z ustugami, tereny zabudowy
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mieszkaniowej wielorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami, a takze
tereny inwestycyjne (w skfad ktérych wchodzg tereny ustugowe, produkcyjne, magazynowo-sktadowe,
infrastruktury technicznej oraz eksploatacji z16z). Tereny o innych funkcjach dominujacych to: tereny
sportowo-rekreacyjne, tereny zieleni urzadzonej, tereny zieleni nieurzagdzonej, tereny rolne, tereny
wod powierzchniowych, tereny kolejowe, teren wojskowy, tereny obstugi komunikacji kotowej
(do ktérego zalicza sig réwniez planowany tgcznik miasta i drogi ekspresowej 51). Odrebng grupe
stanowig tereny Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau wraz ze strefg ochronng, gdzie
obowigzujg ograniczenia zwigzane z zabudowa.

Najwiekszy udziat w powierzchni miasta maja szeroko pojete tereny inwestycyjne (ok. 38%). Zajmuja
gtéwnie zachodnig oraz centralno-wschodnig czes¢ miasta, ale wystepujg réwniez w jego centrum oraz
punktowo w poétnocnej ipotudniowej czesci. Mapa wyrdzinia duzy, zwarty kompleks terendw
inwestycyjnych. Sg to obszary po bytych Zaktadach Chemicznych Oswiecim, obecnie uzytkowane przez
Synthos S.A. oraz szereg mniejszych firm, gtdwnie o profilu chemicznym, a takze oczyszczalnia $ciekdw,
miejskie sktadowisko odpadow i teren gérniczy. Kompleks ten ma potencjat rozwoju ustug i przemystu
w sgsiedztwie drogi krajowej nr 44. W okresie obowigzywania strategii znaczaca role utrzymajg tereny
o przeznaczeniu eksploatacji kruszyw naturalnych jako obszary dziatalnosci przedsiebiorstw
o wymiernym finansowo znaczeniu dla lokalnej gospodarki. Zwarte kompleksy wydobycia zaliczone
zostaly do grupy terendw inwestycyjnych i oznaczone zostaty kolorem rézowym na ponizszej mapie.

W potudniowo-zachodniej czesci miasta planowana jest budowa potudniowej obwodnicy miasta
Oswiecim, bedacej czescia drogi ekspresowej S1. Jej przebieg determinuje wzrost atrakcyjnosci
terenow inwestycyjnych zlokalizowanych w tych okolicach.

Znaczng czesé (ok. 29%) stanowig tereny mieszkaniowe (zaréwno zabudowa jednorodzinna, jak
i wielorodzinna, a takie zabudowa mieszkaniowa z dopuszczeniem ustug) zlokalizowane
w potudniowej, centralnej oraz zachodniej czesci miasta. Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
skoncentrowana jest w przewazajacej mierze w centrum miasta oraz wystepuje przy gtdwnych
szlakach komunikacyjnych. Natomiast koncentracje zabudowy jednorodzinnej obserwuje sie gtéwnie
w potudniowych czesciach miasta oraz w poblizu terendw zieleni.

Tereny oznaczone rézowo-zielonym paskowaniem wskazujg tereny sportu irekreacji w miescie.
Zlokalizowane sg one gtéwnie w otoczeniu zbiornikéw wodnych Kruki oraz na terenach istniejgcych
i planowanych boisk i komplekséw sportowych.

Kolorem zielonym oznaczono na mapie tereny zieleni, zaréwno urzadzonej jak i nieurzadzonej, ktére
stanowig 18% powierzchni miasta. Obramowujg one gtdwnie tereny wod ptynacych — wody rzeki Wisty
i Soty, wraz z kanatem zeglownym Drogi Wodnej Gérnej Wisty, ktéry stworzony zostat w pétnocnej
czesci miasta, a takze tereny parkéw, cmentarzy, ogrédkéw dziatkowych. Doliny rzek stanowia sie¢
korytarzy ekologicznych zaliczane do europejskiego korytarza ECONET. Tereny te stanowig w duzej
mierze obszary chronione (obszary Natura 2000 ,Dolina Dolnej Soly” oraz ,Dolna Sota”, zespét
przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina rzeki Soty” oraz uzytki ekologiczne).

Na przestrzenn gospodarcza miasta skiadajg sie rdéwniez tereny zagospodarowania rolnego,
zlokalizowane przy granicy miasta, glownie w jego potudniowej czesci. Stanowig one znikomg cze$é
posrod terendw funkcjonalnych w miescie.
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Planowane dziatania i zmiany w przestrzeni miasta

o Miasto O$wiecim ma by¢ przede wszystkim atrakcyjnym miejscem do zycia. Zgodnie z tym,
zaplanowano inwestycje w tkanke i infrastrukture miejska, w tym prowadzone beda procesy
rewitalizacji, modernizacja gminnego zasobu nieruchomosci, atakie dziatania zwigzane
z kreowaniem dostepnych, atrakcyjnych ifunkcjonalnych przestrzeni publicznych, w tym
terendw zielonych. Miasto bedzie tworzylo dogodne warunki do rozwoju budownictwa
wielorodzinnego oraz indywidualnego. Bedzie to mozliwe m.in. dzigki aktywnej polityce
przestrzennej oraz inwestycjom w infrastrukture wodno-kanalizacyjng isie¢ cieptownicza.
Komfort zamieszkania bedzie tworzy¢ ponadto rozwinieta i bezpieczna infrastruktura drogowa
i towarzyszaca w miescie, w tym przyjazna komunikacji pieszej i rowerowej.

e Strategia rozwoju miasta zwraca uwage na jego obecnych, ale i przysztych mieszkaricow. Stad
akcent zostanie potozony na dziatania proekologiczne. Ewolucyjnie wdrazana bedzie
transformacja energetyczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju infrastruktury
cieptowniczej. W trosce o lepszg jakos¢ powietrza, miasto bedzie realizowato inwestycje
wiasne, zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkdw uzytecznosci publicznej,
popularyzujgce OZE, wprowadzajagce nowe, niskoemisyjne rozwigzania transportowe, jak
réwniez wdrazato uchwate antysmogowa oraz oferowato mieszkaricom wsparcie w zakresie
wymiany nieekologicznych Zrédet ciepta. Waine beda dziatania z zakresu retencji wdd
opadowych, zabezpieczajace miasto przed podtopieniami, jak réwniez niwelujgce problem
suszy hydrologicznej. Zaplanowano naktady na doskonalenie gospodarki odpadami w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Zielony Oswiecim jest rowniez zobowigzaniem do
zapewnienia przyjaznego klimatu dla zwierzat w miescie. Dziataniem horyzontalnym bedzie
edukacja ekologiczna oraz ksztattowanie i promocja postaw w zakresie ochrony srodowiska.

e Miasto bedzie wspierato i promowato lokalnych przedsiebiorcéw, przede wszystkim dzieki
wspétpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Wzrost gospodarczy stymulowany bedzie
réowniez poprzez rozwdj terendw zorganizowanej iskoncentrowanej dziatalnosci
inwestycyjnej. Dzieki temu powstang nowe, atrakcyjne miejsca pracy, szczegdlnie wazne
w kontekscie procesu transformacji energetycznej i zmiany profilu gospodarczego subregionu.
Miasto bedzie réwniez podejmowato dziatania na rzecz rozwoju turystyki i uczynienia z niej
waznej gatezi gospodarki lokalnej, zaréwno dzieki wzmocnieniu popytu zewnetrznego,
jak i zewnetrznego na ustugi.

e Rozwdj oferty czasu wolnego to z jednej strony inwestycje w baze sportowa, wsparcie sportu
amatorskiego iprofesjonalnego, rozwdj tras rowerowych wraz z punktami obstugi
rowerzystow na terenie miasta, a z drugiej doskonalenie bazy i oferty kulturalno-rozrywkowej,
dostosowane]j do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci réznych grup spofecznych, w szczegélnosci
dzieci i mtodziezy, rodzin oraz senioréw. W ten sposéb Oswiecim bedzie wzmacniat swoj3
pozycje jako miejsce ciekawych wydarzeri iprograméw rekreacyjno-sportowych
i kulturalnych.

e Najwazniejsze inwestycje miasta beda jednak dotyczyly wzmacniania kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Realizowane beda przedsiewziecia ukierunkowane na rozwoj bazy dydaktycznej
oraz rekreacyjno-sportowej placowek oswiatowych, doskonalona idostosowywana do
potrzeb spotecznych iwyzwan cywilizacyjnych bedzie oferta ksztatcenia isamorozwoju.
Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie srodowisku seniorow, w tym poprzez zapewnienie
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odpowiednego wsparcia i polityke aktywizujgca. Kontynuowane bedg procesy wzajemne;j
wspotpracy, w tym o charakterze projektowym. O atrakcyjnosci osadniczej miasta bedzie
stanowi¢ wysoki poziom bezpieczefistwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym i publicznym.
Zaplanowano dziatania ukierunkowane na podniesienie jakosci iposzerzenie dostepu
mieszkaricow do podstawowej opieki medycznej oraz profilaktyki zdrowia. Wdrazana bedzie
kompleksowa polityka spoteczna iprorodzinna, obejmujaca oferte wsparcia idziatania
aktywizujgce. Urzad ijednostki miejskie pozostajg odpowiedzialne za doskonalenie
dostepnosci ijakosci ustug administracyjnych, wtym s$wiadczonych elektronicznie.
Zaktywizowana zostanie sfera dialogu i wspdtpracy z sektorem spotecznym i pozarzagdowym.

e (Oswigcim pozostanie Miastem Pokoju. Kontynuowane bedg dziatania ideowe, w tym kluczowe
znaczenie bedzie miat rozwoj Oswiecimskiego Instytutu Praw Cztowieka, a takze wspétpracy
miasta, Pafstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau oraz instytucji dziatajacych w obszarze
edukacji pokojowej na terenie miasta.

e Powyisze dziatania wzmocnig pozycje Oswiecimia jako wiodacego osrodka spotecznego
i gospodarczego Matopolski Zachodniej. Jego rozpoznawalno$¢ bedzie budowana
z wykorzystaniem idei pokojowych, a w warstwie realizacyjnej poprzez kontynuacje organizacji
ciekawych wydarzen kulturalnych, rekreacyjno-sportowych, turystycznych, a takie szeroka
wspdtprace lokalng, ponadlokalng imiedzynarodowg z jednostkami samorzgdowymi,
instytucjami iorganizacjami. Kluczowym efektem tej wspdtpracy ma byé m.in. poprawa
dostepnosci drogowe] ikolejowej Oswiecimia z Krakowem, konurbacjg gérnoslaska
i aglomeracja bielska.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — zewnetrzne uwarunkowania | powiqzania rozwojowe.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO DO ZAMIESZKANIA.

Legenda
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Kontur zabudowy

MIASTO DO ZAMIESZKANIA

Funkcje terendw w miescie wg dokumentow planistycznych
Tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinne)

# 4 Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne) z ustugami

"~ Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne)

#4 Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami

W Tereny wod powierzchniowych
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1 Tereny obstugi komunikacji kolowej
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Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030

Rysunek 5. Model struktury funkcionalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dia obszaru strategicznego: MIASTO KREATYWNEJ) GOSPODARKI.

Legenda
I.) Granica miasta Oswigcim Tereny kolejowe 3 Rejon stymulacji rozwaoju lokali ustugowych
Kontur Zabudowy [""] Tereny obstugi komunikacji kolowej NN Renowacja plyty Rynku Glownego w Oswiecimiu

oraz ograniczenie ruchu samochodow
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”_.__mm-_m :ﬂﬁ“@m %_Wm ine azrymowa-skiadowe, == Sciezka edukacyjno-przyrodnicza na terenie ] Wspokpraca biznesu z Matopolska Uczelnig Panstwowg
HROWE, Prog eVl i lasy J Zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Dolina rzeki Soty i innymii jednostkami naukowymi

infrastruktury technicznej, eksploatacji z162)
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wraz ze strefa ochronng [C3 Ksztattowanie funkcjonaine), uporzadkowanej

I Tereny wod powierzchniowych przestrzeni wokol PMA-8
Modernizacjia infrastruktury drogowej
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Sp. z 0. 0. na rozpaczecie | rozwoj dzialalnosd gospodarczej
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Rysunek 7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswigcim — inwestycje iplanowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO INWESTUJACE
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki

przestrzennej w miescie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w miescie
Oéwiecim wynikaja z przyjetego iopisanego wyzej modelu. Dotyczg kluczowych jednostek
funkcjonalno-przestrzennych. Opis uwzglednia krotka charakterystyke kaizdej z nich oraz okresla
najwazniejsze zalecenia i wskazowki dotyczace polityki przestrzennej w odniesieniu do tych jednostek.

1. Tereny o funkcjach mieszkaniowych:
e Charakterystyka:

— Obszary mieszkaniowe, w sktad ktérych wchodza tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami, tereny
zabudowy wielorodzinnej, tereny zabudowy wielorodzinnej z ustugami, tereny zabudowy
zagrodowej. Zabudowa mieszkaniowa  wielorodzinna  skoncentrowana  jest
w przewazajacej mierze w centrum miasta oraz koncentruje sie przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych. Natomiast koncentracje zabudowy jednorodzinnej obserwuje sig
gtéwnie w potudniowych czeéciach miasta oraz w poblizu terendw zieleni.

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

—» Tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni urbanistycznej dla rozwoju funkcji mieszkaniowych
i ustugowych realizowanych w zwartych obszarach wokét terenéw juz zainwestowanych,
utrzymanie dotychczasowego wykorzystania terenéw z mozliwoscig przeksztatcen przy
poszanowaniu interesu prywatnego i publicznego oraz realizacja inwestycji w ramach
okresélonych w dokumentach planistycznych parametréw zagospodarowania;

— Ksztattowanie tadu i kompozycji przestrzennej z dbatoscig o estetyke i w poszanowaniu dla
dziedzictwa kulturowego, w tym ochrona jego materialnych elementdw i krajobrazu gminy
oraz ksztaltowanie nowej zabudowy w nawigzaniu do lokalnych tradycji
architektonicznych;

—» Rozwdj infrastruktury technicznej na podstawie analizy potrzeb irachunku
ekonomicznego;

—» Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej m.in. poprzez uktad drég publicznych,
transport zbiorowy, potgczenia rowerowe; rozwdj infrastruktury komunikacyjnej przy
uwzglednieniu potrzeb w zakresie ochrony przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem
itp.;

— Dazenie do poprawy dostgpnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, place
zabaw, skwery, miejsca rekreacji i wypoczynku oraz aktywnosci sportowej);

— Uwazglednienie ograniczedn w zabudowie obszaréw zalewowych i okresowych podtopien
w strefie zalewowej Wisty i Soty, obszarow zagrozenia zalaniem w przypadku catkowitego
zniszczenia watéw przeciwpowodziowych i innych obszarach okresowo podmakajgcych;

— Uwazglednienie ograniczen w zabudowie powierzchni ograniczajacych od lgdowiska SOR;

— Uwzglednienie ograniczeri w zabudowie obszardw osuwisk;
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

— Kreowanie prawidfowych relacji pomiedzy zabudowa a terenami otwartymi, rolnymi oraz
terenami dziatalnosci produkcyjno-ustugowej iterenami zabudowy mieszkalnej
(m.in. zakaz prowadzenia dziatalnosci ucigzliwej dla srodowiska i otoczenia).

2. Tereny inwestycyjne:
e Charakterystyka:

— Tereny ustugowe, produkcyjne, magazynowo-sktadowe, infrastruktury technicznej,
eksploatacji ztéz. Wyrdinione zostaty zwarte kompleksy terendw inwestycyjnych
i ustugowo-produkcyjnych przy ul. Kolbego oraz obszary po bytych Zaktadach Chemicznych
Oswiecim, obecnie uzytkowane przez Synthos S.A. oraz szereg mniejszych firm, gtéwnie
o profilu chemicznym, a takze oczyszczalnia sciekéw, miejskie sktadowisko odpadéw
i teren gérniczy.

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— Tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni urbanistycznej dla rozwoju obszaréw aktywnosci
gospodarczej, w tym wsparcie irealizacja petnego uzbrojenia terendéw oraz wtgczenia
w lokalny uktad komunikacyjny, koordynowanie zamierzenn inwestoréw w celu
wykorzystania obszaru w poszanowaniu dla interesu publicznego iérodowiska oraz
realizacja inwestycji w ramach parametréw zagospodarowania;

— Stwarzanie warunkdw do rozwoju ustug publicznych (stuzba zdrowia, opieka spoteczna,
oswiata i wychowanie, kultura, administracja, sport itp.) i komercyjnych w obszarach
skoncentrowanej i koncentrujacej sie zabudowy mieszkalnej;

— Zachowanie szczegélnej dbatosci o estetyke przestrzeni publicznych oraz obiektéw ustug
publicznych iterendw aktywnosci gospodarczej wraz z ich najblizszym otoczeniem,
uporzadkowanie nosnikéw informacji wizualnej;

— Woykorzystanie istniejgcej w sgsiedztwie zieleni (gtownie nieurzadzonej) dla ksztattowania
terenowych urzadzen sportowych irekreacyjnych (ciggdw itras spacerowych, tras
rowerowych, miejsc rekreacji i wypoczynku oraz aktywnosci sportowej, np. wzdtuz Wisty

i Soty);

— Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (ukfad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura piesza irowerowa, punkty przesiadkowe) oraz organizacja miejsc
parkingowych przy kluczowych obiektach;

— Wykorzystanie ustugowe terenow przy projektowane] obwodnicy potudniowej
Oswiecimia (droga taczaca S1 z miastem);

— W granicach udokumentowanych zt6z kopalin, w okresie zajecia terenu ztoza pod
dziatalnos¢ inng niz wydobywcza, sposob zagospodarowania terenu w granicach ztoza nie
moie powodowac ubytkéw zasobdéw kopaliny zalegajacej w zfozu oraz uniemozliwié jej
pozniejszej eksploatacji, posadowienie obiektdw nie moie narusza¢ zasobow zloia,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposéb nie zagrazajgcy zanieczyszczeniem wdd
podziemnych oraz gruntéw;

— W przypadku terendw eksploatacji powierzchniowej kruszywa, po zakorczeniu
eksploatacji zaktadana jest rekultywacja zgodnie z kierunkiem okreslonym w koncesji.
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3. Tereny sportowo-rekreacyjne:
e Charakterystyka:

— Tereny istniejacych ustug sportu i rekreacji w otoczeniu zieleni oraz tereny ustug turystyki
i rekreacji; obejmuja tereny z podstawowym przeznaczeniem pod zespoly obiektow
i urzadzen sportu w obrebie przestrzeni otwartych.

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— Rozwdj terendw ustug turystyki i rekreacji wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszacymi
niezbednymi dla realizacji funkcji rekreacji, turystyki i sportu, takie jak: zespoty rekreacji
i czynnego wypoczynku z zapleczem gastronomicznym i noclegowym, pomieszczeniami
socjalno-administracyjnymi;

— Zapewnienie ustug o przeznaczeniu sportowym w bezposrednim kontakcie z istniejgcym
stanem przyrodniczym;

— Uwzglednienie oddziatywania zwigzanego z uiytkowaniem zapewniajgcego standardy
ekologiczne;

— Rozwdj ustug o znaczeniu edukacyjnym, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych,
wykorzystanie przyrody w nauce, opiece zgodnie z zasady ,czfowiek jest elementem
przyrody”, propagujgce: poszanowanie przyrody, zdrowie irozwdj cztowieka, w tym
roéwniez rehabilitacja oséb z niepetnosprawnosciami.

4. Tereny zielone — zielet urzadzona i nieurzadzona:
e Charakterystyka:

—> Obszary zieleni kluczowe dla systemu przyrodniczego, potozone przede wszystkim
w otoczeniu rzek oraz cmentarze, ogrodki dziatkowe i zieler urzadzona w miescie.

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— Zachowanie iochrona przed ekspansja gospodarczg iurbanistyczng obszarow
o unikatowych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych;

—» Dbatoé¢ o drzewostan izielern poprzez realizacje niezbednych prac gospodarczych
i pielegnacyjnych;

— Rozwdj terendw zieleni, organizowanie nasadzen, wzrost zadrzewieri — w celu polepszenia
jakosci powietrza, ochrony zasobdw wodnych, ksztaftowania fadu przestrzennego oraz
atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni publicznej;

— Przestrzeganie przepiséw prawa o ochronie przyrody, nakaz zachowania ciggtosci
przestrzennej systemu przyrodniczego (w tym korytarzy ekologicznych, ochrona
drzewostanu) oraz réwnomiernosci rozmieszczenia przestrzeni otwartych i biologicznie
czynnych na terenach zainwestowanych; zachowanie zbiorowisk tegowych, zadrzewien
stanowigcych ciggtosé i powigzania systemu terenow zielonych;

—» Zachowanie ibezwzgledna ochrona najbardziej atrakcyjnych krajobrazéw, dalekich
perspektyw iwidokdw, a takze wszystkich wartosciowych elementéw srodowiska
kulturowego;
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Dopuszczenie lokalizacji szlakéw, tras iurzadzern matej architektury zwigzanych
z rekreacja, turystyka i wypoczynkiem na terenach chronionego krajobrazu;

Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej, w szczegdlnodci poprzez rozwdj sieci $ciezek
rowerowych, pieszych, edukacyjnych itp.

5. Tereny rolne:

e Charakterystyka:

-

Grunty orne, istniejgca zabudowa mieszkaniowa. Ich powierzchnia stanowi niewielki
odsetek w skali miasta.

¢ Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

—>

_._)

_)

_)

_)

Wykorzystanie terendw na cele produkcji rolniczej, stosownie do ich predyspozycji;
Tereny moga by¢ wykorzystane dla turystyki i wypoczynku;
Przeciwdziatanie rozdrobnieniu areatu rolnego;

Ochrona gruntéw rolnych poprzez ograniczenie przeznaczenia ich na cele nierolnicze
(zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntdw rolnych);

Wyklucza sie naruszania urzadzeri melioracji wodnych.

6. Tereny wéd:

e Charakterystyka:

_)

Wody ptynace i stojgce, m. in. Sofa i Wista wraz kanatem zeglownym Drogi Wodnej Gdrnej
Wisty, zbiorniki wodne Kruki oraz ich bezposrednia otulina biologiczna.

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

—

Id: 4E859C2F-F726-4B3B-AB7E-20B3E5FA41DI. Projekt

Zachowanie istniejgcego systemu, dazenie do poprawy czystosci wod na obszarze catego
miasta, zakaz wprowadzania nieoczyszczonych $ciekdw do wod ido ziemi oraz
sktadowania substancji niebezpiecznych;

Ochrona koryt rzek poprzez utrzymanie ich w stanie naturalnym, przy dopuszczeniu
interwencji w przypadku uzasadnionych wzgledéw ochrony przeciwpowodziowej pod
warunkiem zastosowania metod biologicznych z wykluczeniem prostowania iskracania
biegow ciekow;

Prowadzenie dziatart zmierzajgcych do zageszczenia sieci ekologicznej wzdtuz rzek;

Zakaz podejmowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko;

Dopuszcza sie utrzymanie istniejgcych i lokalizacje nowych urzadzen regulacji i utrzymania
wdd, ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektdw i urzadzer infrastruktury technicznej;

Tereny obszaréw watdéw przeciwpowodziowych zagospodarowane jako zielen -
zagospodarowanie podporzgdkowane przepisom ustawy Prawo wodne;

Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej, w szczegdlnosci poprzez rozwdj sieci $ciezek
rowerowych, pieszych, edukacyjnych itp.
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7. Tereny Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau wraz ze strefg ochronna:
e Charakterystyka:
— Teren Pomnika Zagtady i jego strefy ochronne;j.
e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— Zgodnie z Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady.

8. Tereny kolejowe:
e Charakterystyka:

— Zamkniete tereny kolejowe, tereny przeznaczone dla urzadzen infrastruktury kolejowej,
urzadzenia i obiekty zwigzane z komunikacja kotowa.

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
— Zgodnie z przepisami odrebnymi.
9. Teren wojskowy:
e Charakterystyka:
— Zamkniete tereny wojskowe.
e Ustaleniai rekomendacje w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
—» Zgodnie z przepisami odrebnymi.
10. Tereny obstugi komunikacji kotowej:
e Charakterystyka:

— Drogi publiczne klasy gtéwnej, gtéwnej ruchu przyspieszonego, zbiorczej, tereny urzadzen
obstugi komunikacji drogowej (w tym parkingi i garaze).

e Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— Utrzymanie, rozbudowa imodernizacja urzadzenn zgodnych z funkcjg obszaru wraz
z urzgdzeniami towarzyszgcymi;

— Realizowanie nowych urzadzen obstugi komunikacji, po uprzednim wyposazeniu ich
w niezbedng infrastrukture techniczna.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w miescie
Os$wiecim skupiajg sie gtéwnie na stworzeniu miasta przyjaznego mieszkaricom. Zaktadajg tworzenie
wysokiej jakosci (dostepnej, atrakcyjnej, funkcjonalnej, zdrowej) przestrzeni, ksztattowanie fadu
i kompozycji przestrzennej z zachowaniem wysokiej estetyki.
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Obszary strategicznej interwencji

Warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest poglebiona diagnoza spoteczna, gospodarcza
i przestrzenna, ktéra pozwala na wtasciwe dopasowanie interwencji do specyfiki roznych terytoriéw.
W ten sposéb identyfikowane sg obszary wsparcia, w tym o szczegdlnym charakterze, czyli obszary
strategicznej interwencji. Zgodnie z definicjg ustawowa, s to okredlone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych, lub o szczegélnych warunkach
spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérych jest kierowana
interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo
w zasoby ludzkie, finansowane z réznych Zrodet, czy tez rozwigzania regulacyjne. Obszary takie zostaty
wyznaczone w dokumentach na szczeblu krajowym, ale réwniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
~Matopolska 2030”. Wyodrebniono w niej 6 typéw obszaréw strategicznej interwencji: 3 typy
obszaréw problemowych (kategoria ta obejmuje zaréwno OSI krajowe, jak i OSI regionalne), 2 typy
obszaréw o wyjgtkowym potencjale oraz 1 typ obszaréw wzrostu. Wsréd nich nalezy wymienié:

e Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

6 miast wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030: Tarnéw, Nowy Sacz, Gorlice, Nowy Targ,
Zakopane, Chrzandéw. Obszary te wspierane beda z poziomu centralnego i regionalnego za pomoca
specjalnie dedykowanych instrumentow. Samorzad wojewddzki zdecydowat m.in. o specjalnych
preferencjach ipremiujgcych kryteriach wyboru projektdw, ktére szczegotowo okresli Program
Regionalny Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska Przysztosci.

Rysunek 9. Krajowe obszaory strategicznej interwencji.

Miasta tracace funkcje spoleczno—gospodarcze (2019) Obszary zagrozone trwala marginalizacja (2019)
. Miasta obnizajgoego sie potencialu ] Spoteczne

Ekonomiczne

@ Hiasta kryzysowe
B Spoteczno-ckanomiczne

. Miasta zagrozone marginalizacja

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwafy Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., s. 65
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e Miejskie obszary funkcjonaine (MOF)

Za obszary wzrostu, o wyjgtkowych mozliwosciach rozwojowych, uznano miasta i obszary funkcjonalne
wokot nich. Przeprowadzono analize dotyczacg delimitacji optymalnych zasiegdw MOF w Matopolsce,
w kontekscie realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych na lata 2021-2027, dla stolicy regionu
oraz 6 miast érednich tracacych funkcje spofeczno-gospodarcze. W konsekwencji w strategii wskazano
6 miejskich obszarow funkcjonalnych w Matopolsce: MOF Krakowa, MOF Tarnowa, MOF Nowego
Sacza, MOF Gorlic, MOF Podhala, MOF Chrzanowa (ktéry nie uwzglednia miasta Oswigcim).
Wojewddztwo matopolskie bedzie wspierac gminy wspdtpracujace w ramach MOF - z zatoZeniem, ze
kluczowe znaczenie bedzie miafa (zawigzana formalnie) wspotpraca i inicjatywa oddolna. Jedna z form
wparcia bedzie mozliwosé realizacji wspomnianego instrumentu ZIT na obszarze wybranych MOF.

Rysunek 10. Delimitacja miejskich obszarcw funkcjonalnych w Matopolsce — proponowane optymalne zasiegi MOF.

Optymainy zasieg MOF Krakowa
Bl ekiw
MCF Krakowa

Optymalny zasieg MOF Tamowa
B Tarow
Bl MCF Tamowa

Optymalny zasieg MOF Nowego Sacza
Bl Nowy Sact
| MCF Nowego Sacza

Optymalny zasieg MOF Gorlic
3 Corce
71 MCF Gorlic

Optymalny zasieg MOF Podhala
Bl Nowy Tars i Zakopane

1 MCF Podhala

Optymalny zasigg MOF Chrzanowa
Bl Chizanow

] MCF Chrzanowa

£~ Vista Srednie tracice funkcie
‘e’ spoioarao-gospodarze

Zrédto: Strategio Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, Zatqcznik do uchwaly Nr XXXI/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., 5. 66

e Obszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia

Kolejne OSI s3 konsekwencjg wyzwan zwigzanych z procesem transformacji gospodarki w kierunku
uzyskania neutralnosci klimatycznej. Transformacja bedzie wymaga¢ dedykowanych interwencji
i wsparcia na rzecz tych obszardw, ktére beda najsilniej dotkniete jej skutkami. W Matopolsce takim
obszarem sg tereny w najbardziej zurbanizowanej zachodniej czgsci wojewddztwa — 4 powiaty:
chrzanowski, olkuski, wadowicki i o$wiecimski {(w tym miasto Oswigcim), gdzie gospodarka oparta
jest w znacznej mierze na duzych zaktadach, w tym zwigzanych z dziatalnoscig gérnicza. Kopalnie wegla
kamiennego funkcjonujg w Brzeszczach i w Libigzu. Miasto Oswigcim, jak i caty podregion oswiecimski,
jest silnie zwigzane takie ze Slaskiem ijego gospodarka. W pobliskich zaktadach gdrniczych
zatrudnionych jest kilka tysiecy Matopolan. Obszar Matopolski Zachodniej rekomendowany jest do
wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji (Just Transition Fund). Ostateczna
decyzja, dotyczaca uwzglednienia Matopolski Zachodniej oraz potencjalnej wysokosci kwoty alokacji
w programie zostanie podjeta w ramach uzgodniert pomiedzy Komisjg Europejskg a polskim rzgdem.
Podstawg negocjacji bedg zapisy projektu Umowy Partnerstwa oraz Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Matopolski Zachodniej.

96

Id: 4E859C2F-F726-4B3B-AB7E-20B3ESFA41DI1. Projekt Strona 97



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Rysunek 11.0bszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia.

NUTS-3 Podregon cswigcimsh
Maopciska Zachodnia)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Matopolska 2030”, Zalgcznik do uchwaly Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Mafopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., 5. 68

e Gminy zmarginalizowane

Gminy dotknigte problemami i barierami rozwojowymi zostaty wyznaczone na podstawie wskaZnika
syntetycznego, ztozonego z wybranych miernikow przedstawiajgcych zagadnienia spofeczne,
ekonomiczne i Srodowiskowe. Ostatecznie, jako obszary zmarginalizowane w Matopolsce wskazano
gminy, zlokalizowane gtéwnie w potudniowej i wschodniej czesci regionu oraz czesciowo na péinocy
wojewddztwa (nie ma wsréd nich miasta Oswiecim). Do tych jednostek zostanie skierowane
szczegolne wsparcie w celu wyréwnania ich szans rozwojowych.

Rysunek 12. Regionalne i krajowe obszary zmarginalizowane w Matopolsce.

&3 Obszary zagroione

trwata marginalizaca

- wskazare na peziomic
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O akluainizaje danych

z 2019 roku)

Gminy zrarginalizowane
wikazane na poziomse
regionainym ~a podstawe
wskaZnika syrtetycznego
Strategia Rozwou Wojewodziwa
"Maiopoiska 2030 z 2020 roku)

Zrodfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaly Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Mafopolskiego z dnia 17 grudnia 2020r., 5. 70
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e Miejscowosci uzdrowiskowe

Z uwagi na specyfike wojewddztwa, za regionalne OSI uznano miejscowosci uzdrowiskowe. S3 to
obszary o szczegdlnych walorach: przyrodniczych, krajobrazowych, klimatycznych, rekreacyjnych,
turystycznych, zdrowotnych, o uznanej marce, tradycjach, bogatej historii i zabytkowej architekturze.
Miejscowosci te zlokalizowane sg gféwnie na obszarach gdrskich, ktore sg obszarami o utrudnionym
dostepie komunikacyjnym iograniczonych moiliwoséciach rozwoju przemystu. Z uwagi na istotne
znaczenie rozwoju branzy uzdrowiskowej oraz duzg koncentracje jednostek tego typu w Matopolsce,
samorzad regionalny w kolejnych latach utrzyma wsparcie dla obecnych, jak i przysztych uzdrowisk
i obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Do tej grupy nie zalicza sie miasta Oswigcim.

Rysunek 13. Miejscowosci uzdrowiskowe w Mafopolsce.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, Zatqcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020r., s. 71

¢ Obszary prawnie chronione

Specjalnym wsparciem zostang objete obszary prawnie chronione, np. parki narodowe, parki
krajobrazowe czy obszary Natura 2000. Sg to obszary szczegdélnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym, co powoduje koniecznos¢ objecia ich dodatkowg ochrong iwsparciem z poziomu
regionu. Jednocze$nie ich obecno$é na danym obszarze wprowadza pewne ograniczenia zwigzane
z uzytkowaniem terendw irealizacjg inwestycji. Stad wsparcie dla terenéw chronionych bedzie
zwigzane nie tylko z kwestiami ochrony srodowiska, ale interwencja z poziomu wojewddztwa bedzie
réwniez forma rekompensaty dla gmin, ktoére dotykajg bariery wywotywane przez obostrzenia
érodowiskowe. Ponadto samorzad regionalny bedzie wyrdinia¢é gminy, ktére wykazujy sie
aktywnoscia w zakresie dziatan srodowiskowych. Bedg one mogty uzyskac preferencje w programach
konkursowych finansowanych ze srodkéw budietu wojewddztwa oraz wramach konkurséw
wspieranych z Funduszy Europejskich dla Matopolski 2021-2027 ,Matopolska Przysztosci”. W
przypadku Oswiecimia, obszar objety ochrong obejmuje 143 ha, co stanowi 4,8% powierzchni miasta.
Skfadaja sie na niego 4 uzytki ekologiczne: teg za torami, Leg Bfonie, teg Kamieniec i teg Stare Stawy
- kazdy potozony bezposrednio nad Sotg oraz zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina rzeki Soty”.
Odcinek dolnego biegu rzeki jest takie objety obszarami ,Natura 2000”. W granicach O$wigcimia
znajduje sie niewielki fragment obszaru ptasiego ,Dolina Dolnej Soty” oraz obszaru siedliskowego
,Dolna Sota”.

98

Id: 4E859C2F-F726-4B3B-AB7E-20B3ESFA41DI1. Projekt Strona 99



Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030

Rysunek 14. Obszary cenne przyrodniczo w Mafopolsce.

Parki narodows,
I obszar parky narodowegc

QJCOWSKI r ol nami
J PARK NARODOVIY B ooszar otuling parku namdowego
Park krajobrazowe

B obszar parky krajcbrazovege
ohszar eluling parkil krapbrazoweqn

Park Kraodrazowy. i
Qrfich Gniatd Cbszary Natura 2000
[ spedjalne cbszary ochrany sigdlisk (S00)
cbszary spacjalngj ochrory ptakow (0S0)

Biekarisho-Tyniecki
Park Krajobrazowy

Park Krgjcbrazowy
Dolinki Krakowskie

Wisnicko-Lipnicki
Park Kraobrazowy

Park Krajobrazowy

Papr
Park Krajobrazowy | PARK NARODOWY

PARK NARODOWY

Zrédfo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030, Zatgcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewodztwa

Malopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 ., 5. 72
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.e

Spojnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

z wytycznymi i zatozeniami zawartymi w dokumentach wyzszego
rzedu

Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030 jest spdjna z dokumentami strategicznymi
szczebla unijnego, krajowego, regionalnego i ponadlokalnego, m.in.:

s Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcym wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takie przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego ilnstrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.),

e Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

e Krajowym Planem Odbudowy,

e Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030,
e Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

e Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

e Polityka ekologiczng parstwa 2030 — strategig rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej,

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa ,,Matopolska 20307,
e Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej.

Rozporzadzenie ogdlne wskazuje pig¢ podstawowych celéw polityki europejskiej. Zestawione z celami
Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 ujawniaja, ze zaplanowana polityka rozwoju
Oswiecimia wpisuje sie w te zatozenia. Dotyczy to przede wszystkim wspélnych priorytetow w zakresie
doskonalenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz aktywizacji i wiaczenia spotecznego, ale
réwniez wszelkich inicjatyw wynikajacych z zatozen zrownowazonego rozwoju. Ich zgodnos¢ z celami
strategicznymi przewidzianymi dla Unii Europejskiej wplynie na mozliwosci pozyskiwania Zrodet
finansowania dla przewidzianych w strategii kierunkdw i pakietéw dziatan.

Podobna spojnosé wystepuje w kontekscie dokumentéw programowych na poziomie krajowym.
Zalozenia rozwojowe opisane w Strategii Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030 pozostaja
w zbieznosci z tymi przyjetymi dla catego kraju w ramach dokumentdw programowych ogdinych czy
sektorowych. To o tyle istotne, ze szereg aspektéw rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami
oddziatywania z poziomu samorzadu lokalnego lub tez efekty dziatari samorzadu sg uzaleznione od
aspektdw pozostajacych w kompetencji innych podmiotéw, np. wtadz centralnych.

Zatozenia rozwoju Os$wiecimia sg punktem styku Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, ktora stanowi podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej paristwa. Okresla ona rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie zrownowazony,
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dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby ipotencjaty
wszystkich regiondw. Podobna mysl towarzyszyta opracowywaniu strategii miasta i jest widoczna
we wszystkich 7 obszarach icelach strategicznych, wskazujgcych na wieloaspektowe podejscie do
problemow, potrzeb i oczekiwan mieszkaricow Oswiecimia.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 jest spdjna ze Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2030, ktdrej gtdwnym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakdw,
co pokrywa sie z zatozeniami co najmniej 4 obszarow i celéw strategicznych miasta (4. Budowanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu o poszerzang oferte kulturalng i sportowg oraz dziedzictwo
historyczne, 5. Miasto zapewniajgce bezpieczne, witaczajace i aktywizujgce warunki zycia dla kazdej
z grup spotecznych Oswiecimia, 6. Wykorzystanie idei Miasta Pokoju jako podstawy polityki rozwoju
spofecznego i ksztattowania wizerunku miasta w Polsce i zagranica, 7. Budowa pozycji lidera polityk
rozwojowych w regionie Matopolski Zachodniej). Podobnie w przypadku Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030, ktdéra obejmuje zagadnienia z zakresu m.in.: demografii, rynku pracy, polityki
spotecznej, infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczerstwa informacyjnego,
problematyki oséb niepetnosprawnych, osdb starszych, mtodziezy icatych rodzin. Kaide z nich
znajduje co najmniej jeden odpowiednik w obszarach i celach zdefiniowanych w strategii miasta. Poza
tymi bezposrednimi bazowymi powigzaniami Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
uwzglednia réwniez sugestie dotyczace najwazniejszych kierunkdw dziatan.

W przypadku kolejnego dokumentu, tj. Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
celem gtownym jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu iefektywnosci sektora transportowego przez tworzenie spdjnego,
zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejski i globalnym. Powigzania Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
z zatozeniami tegoiz dokumentu s3 widoczne na poziomie co najmniej 2 celdw operacyjnych
(1.3. Oswigcim miastem funkcjonalnej, zréwnowazoneji bezpiecznej mobilnosci, 7.2. Miasto Oswiecim
weztem komunikacyjnym w sieci potaczen regionalnych) iokreslonych w ich ramach kierunkéw
interwencji.

Kluczowa wreszcie jest zgodnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 ze Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa ,Matopolska 2030”. Zakres powigzan jest szeroki, wigzgc sie zardwno
z wyzwaniami rozwojowymi (tj. transformacja energetyczna oraz dostosowanie sie do zmian klimatu
iich limitacja), jak ikorespondujgc z celami strategicznymi ioperacyjnymi obu dokumentéw
(tj. w obszarze ustug spotecznych, gospodarki i turystyki).

W kontekscie proceséw transformacji, nie moina pomingé zintegrowania strategii miasta
z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej. Dziatania okreslone
w Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 sg komplementarne do przedsiewzie¢
wskazanych na poziomie regionalnym iobejmuja w szczegdlnosci: wsparcie ipromocje
przedsigbiorczosci, aktywizacje zawodowa ipoprawe dostepnosci ustug opieki nad dzieémi,
zwiekszanie konkurencyjnosci firm, przygotowanie terendw inwestycyjnych, podnoszenie
efektywnosci energetycznej, rozwoj OZE itransportu niskoemisyjnego, redukcje emisji
i zanieczyszczen, zwiekszania efektywnosci energetycznej, wspierania gospodarki obiegu zamknietego,
zielonej i btekitnej infrastruktury, a takze dziatania rewitalizacyjne. S3 to jednoczesnie punkty wspdine
z Krajowym Planem Odbudowy, ktéry promuje dodatkowo dziatania m.in. na rzecz rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia i uczenia sie przez cate zycie oraz opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére
rowniez s obecne w strategii miasta (5.1. Szeroka ijakosciowa oferta edukacyjna jako element
przewagi konkurencyjnej miasta).
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Podsumowujgc, Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 jest silne powigzania
z politykami publicznymi icelami rozwojowymi zaréwno szczebla regionalnego, krajowego, jak
i unijnego, co gwarantuje m.in. mozliwos¢ wspodtfinansowania planowanych dziatan z réznych Zrédet,
w tym z budzetu panstwa i Unii Europejskiej w nowej perspektywie na lata 2021-2027. Jest to wazne
rowniez ze wzgledu na to, Ze szereg aspektow rozwojowych pozostaje poza moiliwosciami
oddziatywania z poziomu samorzadu gminnego (kompetencje innych podmiotdw), a spdjnosé
uprawdopodabnia wsparcie i wspotprace oraz finalnie osiagniecie efektu synergii.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Europa blizej obywateli — zrdwnowazony

i zintegrowany rozwdj obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw
lokalnych

|. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
lorganizacyjng.

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zrownowazony.

lil. Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu

i gospodarczemu.

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Cel 1. Zwigkszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych

lobszaréw stabszych gospodarczo. Nie dotyczy

1.2 Wykorzystywanie potencjatu
rozwojowego miast srednich tracgcych Nie dotyczy
funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.3 Przyspieszenie transformacji profilu
ro%onmannmmo Slgska.

1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na
lobszarach zdegradowanych.

1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajacej
idostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
latrakcyjnosc inwestycyjng obszaréw.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1 Rozwdj kapitatu ludzkiego

i spotecznego.

2.2 Wspieranie przedsigbiorczosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.3 Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie
podejscia opartego na Regionalnych
inteligentnych Specjalizacjach.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1 Wzmacnianie potencjatu administracji
na rzecz zarzadzania rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego
lpodejscia do rozwoju na poziomie lokainym,
regionalnym i ponadregionalnym.

104

1d: 4E859C2F-F726-4B3B-AB7E-20B3E5FA41DI. Projekt

Strona 105




901 euONS ppfoId “1A1PVASACA0T-TLEV-HEHH-9TLA-170658TF ]

S0T

"Wodsue. ||

i nfomzos Ayod yauniap Aumoyo
‘eyAishun

'€ nfomzoJ yAyod yauniap Aumoyo)
'25022401q31spazid 1 ysoulAduainyuoy
1z nfomzou iyAnjod yauniap Aumoyg
‘soulAremouuy

:T nfomzou pjANod yauniary Aumoyo)

ejsepodsod eufAruaimjuoy | eulAremouu) -z Amojo8azazs |3)

:g nfomzos pAyjod yaunian| Aumoyo)
"BUIOMO.PZ eXR1dO: 7|

nfomzos pjAyod yaunia Aumoo)
‘Auizpou arysjodoje

.1 nfomzos pjAyjod yaunian) Aumoyo)

+0£0Z ®jsjodojein” emizpomalop nfomzoy eidajesis

‘omisuaziaidzag
ajuizpos AdklefAzids ‘Amjjzeim ajuzaajods fomzoy T Amojodazazs |2)

‘P50ujIgow eujuadidiul ‘euod|Z '3

‘BIM0IPZ AUOIYI0 NWRISAS
2soxel 1 Jsoudalsop ‘soumAyy3 "g

"BMOJJAD eloeWLIOjSURY) *)

*1250UUO}Y20813U

aluazslaiuwz 1 eidIaua euojaiz 'g
"14epodso

2soulAduaimjuoy | psousodpQ vl

AmopnqpQ uejd Amolesy

"[aujeuoidas Ajod eluemaosueury
waysAs Aulods 1 AumAyay] gl
"yahuzagnd Bnysn

ejuazapeims iceziuedio emeidod £°gl

AzoAyop aiN

‘Adead yaulky

:£ nfomzou pjAjjod yaunian Aumoyo
‘eloeynp3

:9 nfomzou jAyjod yauniary Aumojo)
‘OMINZPIIZP | BANJ|NY

:§ nfomzou iAyjod yaunian Aumoyo
‘e[eayal |

Hods: nfomzou pjAljod yaunianp Aumoyo)

0E0T-TZOT e1e| Bu WiLIMsQ elsel nfomzoy eidalens



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

IGtowny kierunek polityki rozwoju 5:
ICyfrowa Matopolska.

IGtéwny kierunek polityki rozwoju 6:
iGospodarka o obiegu zamknietym.

Cel szczegbtowy 3. Wysoka jako$€ érodowiska i dazenie do neutralnosci klimatycznej

Giowny kierunek polityki rozwoju 1
Ograniczanie zmian klimatycznych.
Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
Gospodarowanie wodg.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Bioroznorodnosc i krajobraz.
IGtéwny kierunek polityki rozwoju 4.
Edukacja ekologiczna.

Cel szczegbtowy 4. System zarzgdzania strategicznego rozwojem dostosowany do wyzwan dekady 2020-2030

IGtowny kierunek polityki rozwoju 1:
System zarzadzania strategicznego
rozwojem.

IGtowny kierunek polityki rozwoju 2:
Wspotpraca i partnerstwo.

IGtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Promocja Matopolski.

Cel szczegdtowy 5. Zréwnowazony i trwaly rozwéj oparty na endogenicznych potencjatach

Gtowny kierunek polityki rozwoju 1: tad
przestrzenny.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 2:
\Wsparcie miast.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Rozwdj obszaréw wiejskich.

IGtéwny kierunek polityki rozwoju 4:
Spojnos¢ wewnatrzregionalna

i dostepnosc,

Nie dotyczy

LT
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System realizacji Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-
2030

System wdrazania

Zasady realizacji strategii

Realizacja Strategii Rozwoju Miasta O$wiecim na lata 2021-2030 bedzie sie odbywa¢ z poszanowaniem
zasad stuzacych wykorzystaniu zasobdw i przewag konkurencyjnych miasta oraz zewnetrznych szans
rozwojowych, niwelowaniu barier idysproporcji rozwojowych, zapewnieniu spéjnosci spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej gminy, a takze wiaczaniu mieszkaficéw i innych interesariuszy w procesy
zarzgdzania sprawami publicznymi. Zasady realizacji strategii sg nastepujace:

e zasada rozwoju odpowiedzialnego, tfaczacego konkurencyjnosé gospodarki, dbatosé
o srodowisko naturalne ijako$¢ iycia mieszkancdw, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finanséw publicznych,

e zasada rozwoju spotecznie wrazliwego, zgodnie z ktérg gtéwnymi beneficjentami rozwoju sa
wszyscy mieszkaricy bez wyjatku, a priorytetem jest rozwdj wiaczajacy, a nie wykluczajacy,
budujacy solidarnos¢ spoteczng i poczucie wspdlinoty lokalnej,

e zasada rownosciszans oraz niedyskryminacji, oznaczajaca, ze kazdy (bez wzgledu na pteé, wiek,
stopiert sprawnosci, kolor skéry, pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub $wiatopoglad
czy orientacje seksualng) jest adresatem strategii, moze uczestniczy¢ w okreslonych w niej
dziataniach, ma réwne prawa i obowigzki oraz réwny dostep do zasobdéw i mozliwosci rozwoju,

e zasada rozwoju terytorialnie zréwnowazonego, zaktadajg harmonijny rozwdéj catego miasta,
z uwzglednieniem zréznicowan wewnetrznych, przy wykorzystaniu lokalnych zasobéw
i potencjatow oraz likwidacji barier rozwojowych,

e zasada rozwoju zintegrowanego, czyli taczacego wymiar spoteczno-gospodarczy i przestrzenny
w ramach podejmowanych interwenciji,

e zasada partycypacji ipartnerstwa, zakladajaca sprawng iefektywng wspdtprace rdinych
partnerow na rzecz celdw strategii,

e zasada spdjnosci z celami europejskiej i krajowej polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej,
przy zachowaniu autonomii programowe;j strategii rozwoju miasta,

e zasada przejrzystosci dziatan, gwarantujgca mieszkaricom dostep do jasnych informacji na
temat dziatan administracji oraz zaktadajgca konsultowanie z nimi decyzji irozwiazan
rozwojowych,

e zasada elastycznosci, czyli reagowania na zmiany zachodzace w miescie i jego otoczeniu,

e zasada racjonalnosci i efektywnosci, zaktadajgca gospodarowanie zasobami w taki sposéb,
ktory zapewni celowosc i oszczednosc realizacji dziatan, przy uzyskaniu najlepszych efektow
z poniesionych naktadow,

e zasada determinacji ikoncentracji aktywnosci finansowej na ustalonych priorytetach,
wskazujaca priorytet finansowania dla programoéw i projektéw wpisanych wprost do strategii
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oraz tych, ktdre z niej bezposrednio wynikajg (dotyczacy zaréwno budzetu lokalnego, jak
i Zrodet zewnetrznych),

e zasada otwartodci, zaktadajaca mozliwos¢ wdrazania dziatan iinicjatyw stuzgcych osigganiu
celoéw strategii nawet, jezeli nie zostaty one literalnie w niej wskazane,

e zasada zachowania tadu przestrzennego, przejawiajgca sie prowadzeniem efektywnej
i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej, ktéra umoiliwia uzyskanie harmonijnej
catoéci elementéw i powigzan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych,
kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych.

Organizacja i podmioty zaangazowane w realizacje strategii

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zatozen Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 ponosza
przede wszystkim lokalne wtadze samorzgdowe. Prezydent Miasta O$wiecim, jako organ wykonawczy
samorzadu gminnego, petni kluczowa role w stymulowaniu i koordynacji dziatari podejmowanych
przez réznorodne podmioty i $rodowiska, jak réwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdw
pozostajacych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celdw i kierunkdw dziatan okreslonych w strategii.
Z kolei Rada Miasta Oswiecim, jako organ uchwatodawczy, reprezentujacy roznorodne $rodowiska
lokalne, odpowiada za uchwalenie strategii oraz jej ewentualng aktualizacjg, zgodnie z nowymi
uwarunkowaniami i potrzebami rozwojowymi miasta.

Za dziatania organizacyjne, koordynacyjne, informacyjne oraz promocyjne odpowiadac bedzie Biuro
Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Oswiecim. Do jego zadan bedzie nalezec:

e realizacja przypisanych mu zadan i projektow,
e koordynacja wspotpracy,
e monitoring i ewaluacja ($redniookresowa i koricowa),

e poszukiwanie (wraz z innymi podmiotami zaangaiowanymi) pozabudzetowych Zrddet
finansowania realizacji zadan i projektow.

Dla skutecznego wdrozenia zatozeri okreslonych w strategii niezbedna bedzie wspdtpraca wydziatow
Urzedu Miasta Oswiecim i miejskich jednostek organizacyjnych, ktore odpowiadajg za realizacje
przypisanych im zadan oraz biora udziat w procedurze monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii.

Szczegdtowa odpowiedzialnosé za realizacje poszczegdlnych dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju
Miasta Odwiecim na lata 2021-2030 zostanie okreslona przez Prezydenta Miasta Odwigcim.

Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

W ramach realizacji Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 wykorzystane zostang rozne
mechanizmy i instrumenty realizacyjne, wérod ktérych mozna wymienié:

e uchwaty budietowe Rady Miasta Oswiecim iwieloletnia prognoze finansowa miasta,
okreslajgce krotko i dtugookresowe priorytety finansowe miasta,

e inne merytoryczne uchwaty Rady Miasta Oswiecim i zarzadzenia Prezydenta Miasta O$wiecim
w obszarach oddziatywania strategii,

e miejskie plany i programy branzowe (okreslone w podrozdziale dotyczacym wytycznych do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych),
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e studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, uszczegdtawiajgce zatozenia modelu  struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta,

e projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne, mieszczace sie w katalogu dziatan przewidzianych
strategig, realizowane przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych, gtownie europejskich,

e rdine umowy, kontrakty iporozumienia pomiedzy miastem a innymi samorzgdami,
administracjg rzgdows, parterami spotecznymi i gospodarczymi (szczegélnie waina bedzie
wspotpraca samorzaddw tworzacych Stowarzyszenie Powiatéw, Miast i Gmin ,Forum
Matopolski Zachodniej”, a takie jednostek wspétpracujgcych w zakresie programoéw
dotyczacych transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla $rodowiska - wspélny projekt
pn. Zielona Oaza Innowacji),

e zespoly zadaniowe i projektowe, ciata o charakterze opiniodawczo-doradczym, powotywane
w celu usprawnienia procesu wdrazania strategii,

e dziatania edukacyjne, informacyjne, promocyjne ikonsultacyjne, stanowigce o poparciu
spotecznym i jakosci podejmowanych interwencji (wykorzystanie strony internetowej miasta,
aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych, wspotpraca z mediami, aktywizacja i partycypacja
spoteczna, w tym poprzez otwarte konkursy ofert).

Poziom spoteczny

Poziom spofeczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-
2030 wsrod spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych izewnetrznych)
dla realizacji zapisanych w niej zadan. Gtéwnym adresatem zapisow strategii s zatem:

e mieszkancy,

¢ wiladze samorzadowe,

e pracownicy Urzedu Miasta Oswiecim i miejskich jednostek organizacyjnych,

e przedsiebiorcy i inwestorzy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia biznesu,
e instytucje rynku pracy, w tym Powiatowy Urzad Pracy w Oswiecimiu,

o sektor finansowy — banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe,

e organizacje pozarzagdowe z terenu miasta i ponadlokalne,

e inne jednostki samorzadu terytorialnego - sgsiednie gminy, powiat o$wiecimski, wojewddztwo
matopolskie,

e administracja rzadowa i samorzadowa, w tym wojewoda matopolski i ministerstwa powigzane
tematycznie z kierunkami dziatan strategii,

e zagraniczni partnerzy miasta.

W celu upowszechnienia tresci Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 zostanie
opracowana skrocona wersja strategii, przyblizajaca tres¢ dokumentu.
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Wytyczne do sporzgdzania dokumentdw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze wzgledem strategii nalezy rozumiec jako obowigzkowe oraz pozadane plany
i programy funkcjonujgce w miescie, ktére pozwolg skutecznie wdrozyc jej zatozenia w zycie. Zgodnie
z tym, w ramach prac nad Strategig Rozwoju Miasta O$wigcim na lata 2021-2030 dokonano przegladu
dokumentéw w kluczowych obszarach dziatania urzedu ijednostek miejskich (planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, energetyka, gospodarka komunalna, ochrona iopieka nad
zabytkami oraz zarzadzanie kultura i dziedzictwem, ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu,
transport, polityka spoteczna, kreowanie rozwoju lokalnego, oswiata, zarzadzanie kryzysowe i finanse
publiczne), w kontekscie ich aktualnosci, przydatnosci i spéjnosci ze strategia. Tabela nr 4 stanowi
podsumowanie tych analiz, formutujgc jednoczesnie kierunkowe rekomendacje w zakresie
sporzadzenia lub zmiany tychze dokumentdw.
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Strategia Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030

Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto,

Uchwata nr XXVI1/421/20 Rady Miasta Oswiecim
z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii. m
Opracowanie nalezy zaktualizowa¢ po uptywie 3 lat od dnia jego |
uchwalenia, przy zachowaniu spgjnosci ze strategia. |

Energetyka RSO aktualizacji  ,Projektu  zatozednh do planu | Bezpieczenstwo energetyczne oraz transformacja w kierunku
; m_.,mew mmou.m 1 zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa | gospodarki neutralnej da s$rodowiska stanowi jeden z jej
P & gazowe dia Miasta Oswiecim”. priorytetdw (cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczen
i budowa odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu).
Dokument aktualny, ki k d tozeniami strategii.
Uchwata nr XXXIII/534/21 Rady Miasta Oswiecim | - o orment axiuainy, kierunxowa zgadny z zaiozeniami 8!
; : i . ; Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2023 r., przy
Wieloletnie plany zdnia 31 marca 2021 roku w sprawie zmiany ST . T ot b ofari
iz ; W nosci
gospodarowania Uchwaty nr 111/36/18 Rady Miasta Oswiecim z dnia . . u . 37 m.m. u iy ) =t : ¥
; ; ; ) . ) mieszkaniowej stanowi jeden z jej priorytetow (cel operacyjny
mieszkaniowym 19 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniego : : : 3 i .
, ] ) . 1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw  mieszkaniowych
=asobemgmidy i s Eospodarawania migszkamiowy i infrastruktury technicznej zapewniajacej komfort zycia
ce i
zasobem Miasta Oswiecim na lata 2019-2023. . e o B ¥ ) P 13¢€) ¥
mieszkancow).
Gospodarka Za prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
komunalna odprowadzania sciekdw na terenie miasta O$wiecim odpowiada

Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji
urzadzen
wodociggowych

i urzadzen
kanalizacyjnych

Uchwata nr XXIX/449/20 Rady Miasta Oswiecim
z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego ,Planu rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata
2022 — 2024 dla rejonu dziatania Przedsigbiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0. 0. w Owiecimiu”.

Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp.z 0. 0.
w Oswiecimiu. Dokument jest zgodny z zapisami strategii,
aktualizacja zgodnie z potrzebami. Strategia przewiduje istotne

inwestycje 2z zakresu rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej
(cel operacyjny  1.2.  Zwigkszenie  dostgpnosci  zasobow |
mieszkaniowych iinfrastruktury technicznej zapewniajgcej

komfort zycia mieszkaficow).

Ochrona iopieka nad
zabytkami oraz
zarzadzanie  kulturg
i dziedzictwem, rozwdj
turystyki

Gminny program
opieki nad zabytkami

Id: 4E859C2F-F726-4B3B-AB7E-20B3E5FA41DI. Projekt

Uchwata nr XIV/249/19 Rady Miasta Oswiecim
z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami
Miasta Oswiecim na lata 2020-2023".

112

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2023 r., przy
zachowaniu spdjnosci ze strategia. Ochrona iopieka nad
zabytkami oraz efektywne zarzadzanie dziedzictwem kulturowo-
historycznym stanowig jej tematy przewodnie (cel strategiczny
4. Budowanie kapitatu ludzkiego ispolecznego w oparciu
o poszerzang oferte kulturalng isportowg oraz dziedzictwo
historyczne; cel operacyjny 3.2. sektora ustug
turystycznych w miescie).
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

ewidencyjnych), wyniku ktdérej zasila Baze
Azbestows.
Dokument opcjonalny, wazny z uwagi na zmiany klimatu,
dostepnosc srodkdw zewnetrznych na inwestycje retencyjne oraz
mozliwos¢ wykorzystania jako instrument wzbogacania
Program matej retencji | Brak sl ‘ B

bioréznorodnosci. Strategia traktuje te kwestie priorytetowo
(cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczern ibudowa
odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu).

Gminny program
opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz
zapobiegania
bezdomnosci zwierzat

Uchwata nr XLV/741/22 Rady Miasta Oswiecim
zdnia 23 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie miasta Oswiecim w 2022 roku.

Program przyjmowany corocznie. Wainy w kontekscie
priorytetéw strategii, wsrdd ktérych znajduje sie tworzenie
przyjaznego klimatu dla zwierzat (cel operacyjny 2.2. Polityka

proekologiczna i ochrona przyrody).

Transport

Samorzad posiada Plan

Zzrownowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego dla gmin, dla ktérych organizatorem publicznego |
transportu zbiorowego jest Miasto Oswiecim, ktéry zostat przyjety Uchwata nr X111/225/19 Rady Miasta Oswiecim z dnia 30 paidziernika 2019 .
Dodatkowo w 2020 r. powstata analiza wraz z rekomendacjami dotyczaca modernizacji ukiadu sieci komunikacji miejskiej obstugiwanej przez MZK
Sp. z 0. 0. w O$wiecimiu. Dokument jest aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii. Doskonalenie dostepnosci i jakosci transportu, ktéry
odpowiada na potrzeby mieszkaricow, przedsiebiorcow, turystow i gosdci, to jedno z wyzwan okreslonych w strategii (cel operacyjny 1.3. Owigcim
miastem funkcjonalnej, zréwnowazonej i bezpiecznej mobilnosci; cel operacyjny 7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnym w sieci potaczen
regionalnych). Aktualizacja zgodnie z potrzebami.

Strategia rozwoju
elektromobilnosci

Brak

Dokument opcjonalny, wazny w kontekscie dazenia do realizacji
zasad zrownowazonego rozwoju w zakresie mobilnosci, w ktérej
szczegodlne miejsce zajmuje elektromobilnosé, a takie ze wzgledu
na dostepnos¢ srodkdw zewnetrznych na przedmiotowe
dziatania. Ewentualne opracowanie w szerszym partnerstwie,
np. powiatowym lub obszaru funkcjonalnego.

Plany rozwoju sieci
drogowej wraz
planami finansowania
w zakresie drog
gminnych

Brak. Wszelkie plany inwestycyjne w zakresie
rozwoju drog gminnych zawarte sg w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Oswiecim.

Zgodnie z Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci opracowywanie planéw
rozwoju sieci drogowej. Rozwdj infrastruktury drogowej stanowi
jeden z priorytetow strategii (cel operacyjny 1.3. Oswiecim
miastem funkcjonalnej, zrGwnowazonej i bezpiecznej mobilnosci,
cel operacyjny 7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnym
w sieci potgczen regionainych).
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Gminny program

profilaktyki Uchwata Nr XLIII/681/21 Rady Miasta Oswiecim z

i rozwigzywania dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia | Program przyjmowany corocznie. Dokument powinien by¢ spojny
probleméw ,,Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania | ze strategig (cel operacyjny 5.3. Zapewnienie mieszkaficom
alkoholowych problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania | O$wiecimia bezpieczeristwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym
Gminny program narkomanii na terenie miasta Oswiecim na rok | i publicznym).

przeciwdziatania 20227,

narkomanii

Samorzad wdrozyt system kart miejskich:
Uchwata nr XL/746/13 Rady Miasta Oswiecim z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia na terenie gminy Miasto Oswigcim Programu
,Oswiecimska Karta Rodziny”

Uchwata nr X/162/15 Rady Miasta Oswiecim z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miasto Oswiecim Programu
»,Oswiecimska Karta Seniora”.

Uchwata nr XXX1/607/17 Rady Miasta O$wiecim z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia programu ,Oswigecimska Karta Mieszkarica”.

Zgodnie z zalozeniami strategii, programy te maja by¢ rozwijane i promowane, celem podniesienia jakosci zycia wszystkich mieszkaricow
i atrakcyjnosci osadniczej Odwiecimia.

Samorzad posiada Lokalny Program Pomocy Spotecznej pn. ,Oswiecimski Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-
2025", przyjety Uchwatg nr XXX/477/20 Rady Miasta Oswiecim z dnia 21 grudnia 2020. Dokument jest aktualny, kierunkowo zgodny
i uszczeg6tawiajacy zatozenia strategii, ktora wskazuje na aktywna i integrujgcq polityke spoteczng (cel operacyjny 5.2. Zapewnienie seniorom
wsparcia i warunkéw dla aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia miasta; cel operacyjny 5.3. Zapewnienie mieszkaricom
Os$wiecimia bezpieczenstwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym i publicznym).

Miasto posiada Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w Urzedzie Miasta Oswigcim na
lata 2021-2024. Dokument jest aktualny, kierunkowo zgodny iuszczegdtawiajacy zatozenia strategii, ktdra traktuje kwestie zapewnienia
dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej) dla wszystkich mieszkaricéw i mieszkanek, w tym oséb ze szczegolnymi
potrzebami, priorytetowo. Program powinien by¢ kontynuowany po 2024 r.

Program wspotpracy
z organizacjami Uchwata Nr XL/656/21 Rady Miasta Oswiecim ) . ) ) .
. < i e 2 i Program przyjmowany corocznie. Obszary wspotpracy finansowej
pozarzadowymi oraz z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie "Rocznego | . . ) ] b g g
. ; . " . e i niefinansowej powinny uwzglednia¢ szczegdlnie te pola, ktére |
Rozwdj lokalny podmiotami programu wspotpracy Miasta Oswiecim i j i i 2 5
. . . . N .| strategia uznaje za kluczowe i w ktdrych organizacje pozarzadowe
wymienionymi w art. 3 | z organizacjami  pozarzgdowymi  dziatajgcymi L. . .
: ; 0 moga wystepowac jako partnerzy realizacyjni.
ust. 3. Ustawy w sferze pozytku publicznego na rok 2022".
o dziatalnosci pozytku

116
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Monitoring, ewaluacja i aktualizacja dokumentu

Podstawg skutecznego wdrazania strategii jest dysponowanie wiedza na temat postepdw w zakresie
realizacji wskazanych w niej dziatan oraz zdolnos¢ do reagowania na pojawiajgce sie réznice pomiedzy
przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami. Zgodnie z tym, Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim
na lata 2021-2030 okresla procedure raportowania o stanie realizacji poszczegdlnych dziatan, w tym
o osiagnietych efektach:

1. Pracownik Biura Rozwoju Miasta rokrocznie rozsyta do wszystkich realizatordw dziatan
okre$lonych w strategii informacje o koniecznosci przygotowania przez nich stosownych
sprawozdan na wystandaryzowanym wzorze formularza.

2. Naczelnik wydziatu merytorycznego lub kierownik jednostki organizacyjnej, odpowiedzialny za
realizacje danego zakresu zapisanego w strategii, sporzadza sprawozdanie, w ktérym opisuje
przebieg realizacji zaplanowanych dziatan w zakoriczonym roku kalendarzowym oraz
osiggniete efekty.

3. Naczelnik wydziatu merytorycznego lub kierownik jednostki organizacyjnej przekazuje
sprawozdanie do Biura Rozwoju Miasta w okreslonym przez nie terminie.

4. Pracownik Biura Rozwoju Miasta na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach
czeéciowych przygotowuje zbiorczy raport sprawozdawczy, ktory w okreslonym terminie
przekazuje za posrednictwem Naczelnika Biura Rozwoju Miasta Prezydentowi Miasta
Oswiecim.

5. Prezydent Miasta Oswigcim zatwierdza raport i przekazuje go Radzie Miasta w okreslonym
terminie. Raport bedzie stanowit podstawe oceny i sformutowania zalecen na kolejne lata
wdrazania strategii (proponowania priorytetéw realizacyjnych podpartych budietowo,
wprowadzania uzupetnied oraz dokonywania niezbednych iuzasadnionych zmian
w odpowiedzi na zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne).

Sprawozdawczos¢ zostanie skoordynowana z natozonym na gmine, zgodnie z dyspozycjg art. 28aa.
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obowigzkiem opracowania i przedstawienia
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku raportu o stanie gminy. Kazdy z naczelnikdw wydziatow
i kierownikow jednostek miejskich odpowiada za realizacje przypisanych mu dziatann oraz za
przekazywanie kompletnej informacji sprawozdawczej. Kierunki dziatan i zakresy tematyczne, ktdre
powinny znalezé odzwierciedlenie w sprawozdaniach, okresla plan operacyjny strategii. Poniisza
tabela okresla natomiast oczekiwane rezultaty i docelowe wskaZniki ich osiggniecia, ktdre powinny by¢
badane.

Ponizsze wskazniki rezultatu, ich wartosci bazowe i docelowe, zostaty okreslone w oparciu o dostepne
dane historyczne oraz na podstawie zatozonych efektéw dziatan, wskazanych w planie operacyjnym.
Naleizy pamietaé, ze wplyw na ich osiggniecie bedzie miat szereg czynnikdw wewnetrznych
i zewnetrznych, niemozliwych do okreslenia w momencie tworzenia strategii. Stad wartosci docelowe
moga ulec pewnym odchyleniom od zatozonych poziomow.

118
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

OBSZAR STRATEGICZNY: MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2. Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkaricow i ochrona érodowiska przyrodniczego Oswigcimia.

Wartos¢ Wartosé
hes Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
L oeriams: e Wikatisic g informacji odpowiedzialny wskainika wskaénika
w2020r. w 2030,
Cel jny 2.1. Liczba gospodarstw d h |
m o.uma.ﬁs:,\ Ograniczenie wykorzystania m R i . Dane wtasne UM
Eliminacja o i ; korzystajacy z nowo wybudowanej e, PEC 0 1200
4 £ emisyjnych Zrédet ciepta A - Oswiecim, PEC
zanieczyszczen i budowa sieci cieptowniczej
odpornosci miasta
Bk \ i i isyjnosci isko- t
Glaieriiny oa skutkl Ograniczenie emisyjnosci . Oa.mmﬁ.mw taboru :..uwe Dane \E .mmqm Um GM 46,67 57,78
. y transportu i bezemisyjnego w ogéle taboru Oswiecim
zmian klimatu
Zwiekszenie swiadomosci
. $rodowiskowej wérod wszystkich Liczba projektow ekologicznych Dane wtasne UM
Cel operacyjny 2.2. ; 2 g : . L 0$ 1 6
Politvk M mieszkancow, ksztattowanie postaw realizowanych przez miasto Oswiecim
X i _ne. i “n syn i zachowan ekologicznych
HOCITONS BIEviaey Wzrost pozi lektywnej zbi6rki Odsetek odpadéw zebranych Dane wt
zrost poziomu selektywnej zbi padow zebranyc ane wtasne UM o¢ 3295 Mg 4000 Mg

odpadow

selektywnie

Oswiecim

OBSZAR STRATEGICZNY: MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI

Wartosé Wartosé
3 Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu | edmoadedifainy inika ol
w2020 . w2030,
: o o%onv”._ém Aﬂumﬁw:.omh__ b Liczba przedsigebiorstw
Cel operacyjny 3.1. powledniego wsparcia dia 0500 | . e ctrowanych w REGON na 1000 | BDL; CEIDG BRM 117,9 125
Oéwiecim miastem chcacych rozpoczaé lub rozwinaé niesskafictu
aktywnosci wiasng dziatalnosé¢ gospodarcza
ospodarczej, innowacji Liczba udzielonego wsparcia na
i x 9 Wzrost zdolnoéci adaptacji rozpoczecie dziatalnosci Dane wiasne UM | CBMZ
: :oionum.m.:ﬁ lokalnych przedsiebiorstw do gospodarczej, w tym dla oséb Oswiecim; CBMZ | p—— 0 100
technologii nowych uwarunkowar rynkowych tracacych prace w wyniku Sp.sp.zo.0. | RRE R
transformacji energetycznej _
120
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" Wartost Wartosé
; > rédto pozyskiwania | Podmiot bazowa docelowa
Exin npericrineg: Rezultet Wakstiirenmtany informacji _ odpowiedzialny wskainika wskainika
| w2020r. w2030,
Zwiekszenie dostepnosci opieki Liczba dzieci korzystajacych Dane wtasne UM 50 64 150
. itobkowej i przedszkolnej z publicznej opieki ztobkowe;j Oswiecim
Cel operacyjny 5.1. : =
o Rozszerzenie programowej oferty
Szeroka i jakosciowa dukacvinei. dost S
o acyjnej, dostosowani - Gui £ BT
oferta edukacyjna jako i b L A m. i Wielkos¢ wydatkow biezgcych
g edukacyjnej do warunkéw . ) . Dane wiasne UM 17 359,23
element przewagi : budzetu miasta w obszarze oswiaty e, ow 22 567,00 z
e rynkowych i wyzwan spotecznych, . Oswiecim zt
konkurencyjnej miasta ) i . na 1 ucznia
a jednoczesnie indywidualnych
potrzeb i mozliwosci ucznia
Cel operacyjny 5.2. Zwiekszenie poziomu integracji Liczba uzytkownikéw Oswiecimskiej | Dane wtasne UM 50 2586 5000
Zapewnienie seniorom seniorow Karty Seniora Oswiecim
wsparcia i warunkow dla N . Liczba inicjatyw senioralnych W
' Utrzymanie i zwiekszanie . .
aktywnego uczestnictwa . ) B realizowanych przez organizacje Dane wtasne UM |
5 zorganizowanej aktywnosci ; . . e | DDP 7 25
we wszystkich : . L seniorskie w ramach wspdtpracy Oswiecim
N - Srodowiska seniorow . Wi e
dziedzinach zycia miasta z jednostkami miejskimi V
Cel operacyjny 5.3. f
ieni i dost ci Li d lekarskich udziel h | D tasne UM |
Zapewnienie Poprawa poziomu dostepnosci do iczba porad lekars _n. udzielonyc m:m\i. .ﬂ.dm 71A 165 826 175 000
mieszkarficom lekarz POZ w ramach ZLA w ciggu roku Oswiecim
Oswiecimia
bezpieczenstwa w . i i
Zwigkszenie efektywnosci . : .
i i Liczba oséb korzystajacych Dane wtasne UM
Wyrnlgrze:sacjalnpn, i skutecznosci wsparcia dla osob <. " < Fp o e MOPS 1787 1400
zdrowotnym . - k - . z pomocy spotecznej w miescie Osdwiecim
i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej
i publicznym
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Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Uprzednia ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
strategii

W ramach prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 zastosowano
przede wszystkim ewaluacje partycypacyjna, czyli ewaluator traktowany byt jako wspotautor
dokumentu, angazujgc sie zaréwno na etapie diagnostycznym, jak réwniez na kolejnych etapach,
zwigzanych z opracowaniem zatozen programowych, funkcjonalno-przestrzennych i wdrozeniowych
strategii. Dzieki temu maogt lepiej poznac specyfike dokumentu i by¢ statym wsparciem w pracach nad
nim. Jednoczesnie zrealizowano dodatkowe badanie ewaluacyjne w odniesieniu do opracowanego
projektu strategii. Ostateczne zakoriczenie uprzedniej ewaluacji nastgpito po opracowaniu projektu
strategii uwzgledniajgcego wnioski z konsultacji spotecznych i opinie wydang przez zarzad
wojewddztwa matopolskiego.

Gtéwnym celem przedmiotowe] ewaluacji byta ocena projektu Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na
lata 2021-2030 w zakresie przewidywanej skutecznosci i efektywnosci, a takie spéjnosci oraz
sformutowanie mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczgcych pozadanych zmian projektu
dokumentu. Zakresem badania objety zostat projekt strategii, w szczegolnosci jego elementy:
diagnoza, analiza SWOT, wizja rozwoju, cele rozwojowe i kierunki dziatan, przestrzenny wymiar
projektu strategii, system realizacji, w tym wymiar finansowy. W toku procesu badawczego
postugiwano sie wspomnianymi kryteriami ewaluacyjnymi:

e trafnosc -~ czyli zgodnos¢ powigzan wystepujacych pomiedzy elementami projektu strategii
(spdjnos¢ wewnetrzna); w ramach ewaluacji zatozono, ze kryterium obejmuje rowniez
zgodno$é pomiedzy celami rozwojowymi strategii a celami wskazanymi w dokumentach
nadrzednych (spdjnoscé zewnetrzna);

e skutecznosé - rozumiana jako mozliwos¢ osiggniecia celdow rozwojowych strategii; w obrebie
tego kryterium ocenie podlegata relacja pomiedzy celami strategii, a jej efektami
bezposrednimi;

e efektywnosc - kryterium stuzgce do oceny relacji pomiedzy rozwigzaniem, a jego efektami
bezposrednimi; badana byta przewidywana efektywnos¢, rozumiana jako stosunek
przewidywanych naktadéw do spodziewanych efektéw realizacji celdw rozwojowych strategii.

Ewaluacja zaktadata zastosowanie kilku metodach badawczych, przede wszystkim:
e badan gabinetowych (analiza danych zastanych),
e badania wérdd pracownikéw samorzadowych miasta,
e panelu eksperckiego.

Pierwsza z metod polegata na analizie dostepnych dokumentéw, opracowan czy analiz odnoszacych
sie do podejmowanych zagadnien: aktow prawnych, strategii i programéw branzowych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, dokumentdw unijnych dotyczacych perspektywy finansowej 2021-
2027 itp. Druga zaktadata realizacje dedykowanego badania w formie ankiety on-line wéréd gtéwnych
przysziych realizatoréw strategii, tj. pracownikéw Urzedu Miasta Oswiecim i jednostek miejskich.
Z kolei zadaniem panelu ekspertéw byta dyskusja nad projektem strategii oraz nad materiatem
zgromadzonym przez zespodt badawczy.
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Przeprowadzone badanie ewaluacyjne wykazato wysoka jakos$é dokumentu, m.in.:

® spojnosc i logike wewnetrzng (widoczne s3 powigzania majace charakter przyczynowo -
skutkowy, a takie wymiar horyzontalny),

e dobre okreslenie celéw strategicznych i operacyjnych (cele zapewniajg moiliwoéé
oddziatywania na procesy spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne, jak rowniez
sprostania wyzwaniom, jakie zostaty uznane za istotne w konteks$cie rozwoju miasta O$wiecim
i catego subregionu),

e powigzania z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego, jak
i europejskiego (co uprawdopodabnia zewnegtrzne wsparcie dla realizacji zadan, w tym
finansowe, niezbedne dla petnego powodzenia interwencji okre$lonych w strategii),

e zintegrowanie strategii, uwzglednienie wymiaru przestrzennego, istotnego z punktu widzenia
mozliwosci osiggniecia celéw rozwojowych,

* dobrze zaprojektowany system realizacji (wyszczegélnione kluczowe zasady realizacji,
scharakteryzowana instytucjonalna struktura systemu realizacji strategii, zdefiniowane
mechanizmy i instrumenty wdrozeniowe - na czele z instrumentami finansowymi
i powigzanymi ze sobg wzajemnie dokumentami wykonawczymi, okreélone procedury
monitoringu),

e bezpieczny i efektywny system finansowania osiagania celow (zawiera analize potwierdzajaca
zdolnosci finansowo-realizacyjne miasta, okresla potencjalne Zrédta finansowania, w tym inne
niz budzet lokalny, ktéry samodzielnie nie zapewni finansowania dla wszystkich dziatai, w tym
inwestycyjnych, okreslonych w strategii).

Jednoczesnie badanie umoiliwito opracowanie w stosunku do projektu Strategii Rozwoju Miasta
Oswiecim na lata 2021-2030 rekomendacji, ktére w finalnym porozumieniu ekspertéw i miasta objety
m.in. nastepujgce kwestie i jednoczesnie znalazly odzwierciedlenie w zmianach w projekcie
dokumentu strategii:

e Aktualizacja tabeli dotyczacej wytycznych dla dokumentéw wykonawczych,

» Aktualizacja rozdziatu dotyczacego potencjalnych Zrédet finansowania strategii,
e Uzupetnienie/uszczegotowienie wyzwan i powigzanych z nimi kierunkéw dziatan,
e Poprawki redakcyjne itp.

W toku wdrazania i monitorowania strategii sugeruje sie koncentracje na potrzebach, problemach
i oczekiwan mieszkaicéw, a w mniejszym stopniu na granicach wynikajacych z podziatéw
kompetencyjnych czy administracyjnych, rozwijanie i zawigzywanie nowych proceséw wspdtpracy,
elastyczne podejscie oraz ewentualne poszerzanie i uzupetnianie pakietéw dziatan oraz systemu
monitoringu, w tym wskaZnikdw, aby zapewnic jak najlepsza skutecznosé i efektywno$é realizacji celow
rozwojowych.
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Ramy finansowe i potencjalne zrodta finansowania Strategii Rozwoju
Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Ramy finansowe

Ramy finansowe wskazujg wielkosci $rodkéw finansowych szacowanych na realizacje strategii,
a jednoczeénie potwierdzajg mozliwos¢ realizacji przez miasto zaplanowanych dziatan. Uzaleznione s3
one od uregulowan prawa krajowego, sytuacji spoteczno-gospodarczej, stanu finanséw publicznych,
dostepnosci dodatkowych $rodkdw na rozwdj, w tym unijnych, zakresu przedmiotowego i horyzontu
czasowego realizowanych przez miasto zadan, jego zdolnosci administracyjnych iorganizacyjno-
zarzadczych, kondycji finansowej oraz mozliwosci inwestycyjnych, przede wszystkim w perspektywie
dtugofalowej. Przy ich konstruowaniu wykorzystano doswiadczenia zebrane podczas opracowywania
innych podobnych tematycznie dokumentéw, projektéw, studiéw wykonalnosci itp., a takze
wynikajace z realizacji dziatai w ostatnich latach, w tym przede wszystkim w ramach wdrazania
poprzedniej strategii na lata 2014-2020. Waznym punktem odniesienia byty dostgpne na moment
tworzenia ram finansowych informacje na temat potencjalnych zewnetrznych Zrédet finansowania.
Finansowanie dziatarh rozwojowych, okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-
2030, bedzie sie odbywac przy wykorzystaniu $rodkdw, ktére pozostaja w dyspozycji samorzadu lub
o ktére miasto moze skutecznie zabiegaé. Wérdd nich najistotniejsze sg érodki publiczne. Srodki
pochodzace z budzetu miasta beda zapewniaty niezbedne wspdtfinansowanie projektéw w ramach
programéw operacyjnych i innych Zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Analizujac zdolno$é Miasta Oswiecim do realizacji zadari wynikajgcych z zapiséw strategii, nalezy
odnieé¢ sie do danych historycznych przedstawiajacych stan finanséw miejskich, a takze dokonac proby
okreslenia potencjatu inwestycyjnego miasta w perspektywie objgtej strategia, opierajac sig przy tym
na danych prognostycznych.

W analizowanym okresie 2011-2020 dochody budzetu miasta rosty z roku na rok, zwigkszajac sig
z ok. 128 min zt w roku 2011 do ponad 232 min zt w roku 2020, w tym réwniez dochody wtasne
— z ok. 85 min do 136 min zi. Réwnolegle rosty takze dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarica
- na poczatku analizowanego okresu byto to 3 182 zt, zas pod koniec dekady juz 5 800 zt. Z punktu
widzenia struktury budzetu, najwazniejszym Zrédtem dochodéw byly dochody wiasne, stanowigce
odpowiednio 67% i 59% budzetu w latach 2011 i 2020. Ich procentowy udziat spadt, pomimo iz w ujgciu
nominalnym ich poziom wzrést o blisko 51 min. Powodem ku temu byt wysoki wzrost poziomu
otrzymywanych dotacji - o ponad 48 min zt. Wzrost ten nalezy wigzac przede wszystkim z rzgdowymi
transferami pienieznymi w ramach programu ,Rodzina 500+”. Kwoty te gmina w catosci dystrybuuje
wéréd mieszkaficéw inie majg one iadnego przefoienia na jej realne zdolnosci finansowe.
Odpowiedzialnoé¢ za obstuge rzadowych transferow w tym zakresie przechodzi w 2022 r. na Zakfad
Ubezpieczen Spofecznych. Nalezy sie spodziewaé, ze znaczgco odbije si¢ to na statystykach
finansowych gmin i miast na prawach powiatu w catej Polsce. Na przestrzeni dekady udziat dotacji
wéréd dochodéw wazrdst z 18% do 31%, umacniajgc swojg pozycje jako druga najwainiejsza sktadowa
budzetu. Za najmniejsza cze$é dochodéw — 10% w roku 2020 — odpowiadaty subwencje (sredniorocznie
22,8 min zt wptywow). W zwiazku ze wzrostami pozioméw dochodéw wiasnych i dotacji, ich udziat
w strukturze dochoddéw zmalat w latach 2011-2020 o jedng trzecig z 15% do 10%.

Wymiarem aktywnosci samorzadu terytorialnego w kreowaniu podstaw rozwoju lokalnego s3 przede
wszystkim wydatki budzetowe. Nalezy wskaza¢ wyrainy wzrost wydatkéw budzetowych ponoszonych
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przez miasto. W analizowanym okresie 2011-2020 wzrosty one z ok. 129 min zt do ok. 225 min zt.
Odpowiednio wzrastaty wydatki miasta w przeliczeniu na jednego mieszkarica. W roku 2011 byto to
3196 zt, zas w roku 2020 juz 5 855 zt. Najwiekszy skok odnotowaty po roku 2016, czyli wraz
z poczatkiem transferéw przekazywanych w ramach wspomnianego programu ,Rodzina 500+”.
Szczegolnym rodzajem wydatkow sg wydatki inwestycyjne, ktdre stuzg kreowaniu nowej jakosci zycia
mieszkaricow miasta, tworzgc podstawy trwatego rozwoju spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego i przestrzennego. W okresie analizowanych ostatnich 10 lat inwestycje pochtaniaty
sredniorocznie ponad 30,4 min ztotych. W pierwszej potowie dekady przekroczyty ten prég jedynie raz,
zas w ciggu ostatnich lat zdarzyto sie to juz 3-krotnie, co swiadczy o stopniowym wzmozeniu aktywnosci
inwestycyjnej na przestrzeni dekady.

Wraz ze zwiekszajgcymi sie wydatkami, w tym wydatkami inwestycyjnymi, miasto z powodzeniem
realizowato swoje zobowigzania z zakresu obstugi zadfuzenia. Na przestrzeni dekady widoczny jest
trend stopniowego wzrostu zadtuienia, wynikajacego z intensywnej polityki inwestycyjnej oraz
koniecznosci ponoszenia wktadow witasnych w ramach projektéw realizowanych przy
wspétfinansowaniu ze srodkéw zewnetrznych. O ile w roku 2011 miasto wydatkowato na obstuge
dtugu 678 000 zt, to w roku 2020 osiggnat on poziom niemal 2,2 min zi.

Przytoczone informacje pozwalajg stwierdzi¢, ze okresie 2011-2020 Miasto Oswiecim prowadzito
zrownowazong polityke budzetowa o silnym priorytecie inwestycyjnym — wydatki rosty wspdtmiernie
z dochodami, a wydatki inwestycyjne odgrywaty wsrod nich coraz silniejszg role, co przektadato sie na
wzrost zobowigzan. O ile rosngcy poziom zadtuienia nakazuje prowadzenie ostroinej polityki
wydatkow w kolejnych latach, ocenia sig, iz stan finanséw publicznych miasta zarzadzany jest w sposdb
racjonalny, co otwiera moiliwosci wykorzystania wsparcia funduszy zewnetrznych w realizacji
projektdow zapisanych w strategii.

Zasada dodatkowosci srodkow finansowych w realizacji projektéw zapisanych w strategii oznacza, ze
to od potencjatu inwestycyjnego miasta zalezy, w jakim czasie i ile srodkéw finansowych bedzie mogto
przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z rozwojem, czyli przede wszystkim na realizacje strategii. Wskazniki
do szacowania tegoi potencjatu zaczerpnieto z prognoz finansowych zawartych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Oswiecim przyjetej Uchwatg nr XXXVI1/620/2021 Rady Miasta Oswiecim
z dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie: zmiany Uchwaty Nr XXX/459/20 Rady Miasta Oswiecim
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta O$wiecim. Przyjeto w nich prognozowana,
$rednioroczng wysokosé wydatkéw miasta ogdtem na poziomie ok. 252 min zt.

Okreslajac potencjat inwestycyjny Miasta Oswiecim, postuzono sie metodologia oparta na algorytmie
obejmujacym zatoienie, ze:

Pl = Wog. x Wi

gdzie:

Pl= potencjat inwestycyjny jednostki samorzadu terytorialnego
Wog.=Wydatki budzetowe ogétem

Wi = $redni procentowy udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogétem jednostki samorzadu
terytorialnego.

Potencjat inwestycyjny miasta stanowi iloczyn jego prognozowanych wydatkéw w okresie objetym
prognozg is$redniego procentowego udziatu wydatkdow inwestycyjnych w wydatkach w okresie
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poprzednim do prognozowanego. Tak wyliczony potencjat inwestycyjny miasta mozna uznac za
podstawe przysztej aktywnosci inwestycyjnej miasta.

Analizujac dane historyczne, ustalono ze $rednia warto$¢ procentowego udziatu wydatkéw
inwestycyjnych ponoszonych przez miasto w okresie 2011-2020 wynosita 16,8%. Dzigki temu motliwe
byto oszacowanie jego potencjatu inwestycyjnego w okresie realizacji strategii. Wykorzystujac
wskazany wyzej algorytm ustalono, iz przy utrzymaniu obecnego tempa inwestycyjnego, w latach
2021-2032 miasto teoretycznie mogtoby przeznaczaé éredniorocznie na inwestycje ok. 42 min zi.
Nalezy to zestawi¢ z wynikami przeprowadzonej analizy projektow inwestycyjnych, okredlonych
w WPF, ktéra wskazuje, ze w okresie 2021-2032 miasto O$wiecim planuje wydac na inwestycje blisko
153 min zt, czyli przecigtnie 12,8 min zt rocznie, a takze wydatkami w latach 2011-2020, gdzie na
inwestycje przeznaczano $redniorocznie ok. 30,4 min zi. Biorgc pod uwage skale planowanych
inwestycji w perspektywie roku 2030 nalezy stwierdzi¢, iz zaktadana polityka inwestycyjna jest moiliwa
do realizacji pod warunkiem prowadzenia perspektywicznej i rozsagdnej polityki finansowej oraz przy
utrzymaniu wysokiej skutecznosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Potencjalne zrodta finansowania

Finansowanie dziatari opisanych w Strategii Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-2030 bedzie sie
odbywac za pomoca $rodkéw pochodzacych z réznych Zrddet, aby zwiekszy¢ mozliwosci realizacyjne
oraz efektywnosé podejmowanych interwencji. W tym kontekscie trzeba wskaza¢ na trzy podstawowe
irédta:

e publiczne s$rodki zagraniczne, w tym przede wszystkim pochodzacych z funduszy unijnych oraz
innych instrumentéw i mechanizméw europejskich (m.in. EFRR, EFS, FS, fundusze norweskie
i EOG),

e publiczne $rodki krajowe, w tym uwzgledniajgce budzet gminy i innych jednostek samorzadu
terytorialnego (m.in. fundusze regionalne), fundusze z budzetu panstwa, celowe idotacje
pafistwowe (m.in. srodki iprogramy poszczegdlnych ministerstw, NFOSIGW, WFOSIGW,
Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy),

e inne $rodki.

Z punktu widzenia dostepnych s$rodkéw zewnetrznych, najistotniejszym zrodtem finansowania,
zaréwno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak iprojektow ukierunkowanych na rozwdj zasobow
ludzkich, sg fundusze europejskie. Majac na wzgledzie okres obowigzywania Strategii Rozwoju Miasta
Oswiecim na lata 2021-2030, nalezy przyjac, iz finansowanie dziatan w niej okreslonych bedzie
przypadato na koricéwke perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ale przede
wszystkim obejmie juz okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz wsparcie
w ramach nowego Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU).

Podsumowujgc ogdélng realizacje programow, zgodnie z informacjg Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, do 6 lutego 2022 roku podpisano z beneficjentami 97 278 umow o dofinansowanie
projektéw. taczna wartosé tych inwestycji wynosi 554,5 mld zt. W tej kwocie udziat funduszy UE to
337,1 mid zt, czyli 93,7% catej dostepnej alokacji srodkéw UE*.

Nowy siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano na 1 074,3 mld
euro, a dodatkowy antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych latach ma wyniesc

* https:/fwww.gov.pl/web/fundusze-regiony/postepy-w-realizacji-programow-na-lata-2014-2020---stan-na-6-lutego-2022-roku
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750 mid euro, w tym 390 mid euro w formie dotacji. tacznie oznacza to kwote 1 824,3 mid euro. Srodki
te majg wspiera¢ odbudowe panstw po pandemii COVID-19 oraz inwestycje w transformacje
ekologiczng i cyfrowa®.

Zgodnie z okreslonymi priorytetami, rosng inwestycje w transformacje klimatyczng i cyfrowa. Zaktada
sie, ze kwestie klimatyczne bedg uwzgledniane przekrojowo, a tgczne wydatki na ten cel osiggng 30%
tacznych wydatkéw ze wszystkich programoéw. Podobnie cyfryzacja ma by¢ traktowana przekrojowo -
wydatki na transformacje cyfrowg znajda sie we wszystkich programach.

Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zapewniajacy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki
pandemii COVID-19. Jego budzet ogétem to 672,5 mid euro (z 750 mld euro w ramach Europejskiego
Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mid euro przewidziano w formie dotacji. Srodki moga zosta¢
rozdysponowane do korica 2023 r., areformy iinwestycje muszg zosta¢ wykonane do 2026 r.
Zaplanowana alokacja dia Polski wynosi 23,9 mld EUR, dodatkowo ponad 34 mld EUR z czesci
pozyczkowe] funduszu. Podstawg wydatkowania $rodkéw ma by¢ Krajowy Plan Odbudowy,
finansowany ze srodkéw wspomnianego Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy. Jego celem
jest odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie
budowy trwatej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu Zycia spoteczeristwa w dtuiszym
horyzoncie czasowym, co bedzie odbywa¢ sie m.in. poprzez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym, ktdra w sposob odpowiedzialny wykorzystuje zasoby $rodowiska,
a takze rozwdj oparty na wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych. Oczekiwanym rezultatem realizacji celu
strategicznego KPO jest zwiekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do tworzenia
wysokiej jakoéci miejsc pracy, dostepnych dla wiekszej liczby osdb®.

Kolejnym wainym instrumentem bedzie Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, w tym Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, majacy na celu wspieranie terytoridéw najbardziej dotknietych
skutkami transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i zapobieganie narastaniu dysproporcji
regionalnych, ustanowiony w ramach polityki spéjnosci. Pula $rodkéw wynosi ok. 17,5 mid euro.
Finansowane beda projekty, ktére obnizg spoteczno-gospodarcze koszty dla tych spotecznosci, ktére
sq w duzym stopniu zaleine od paliw kopalnych lub wysokoemisyjnych gatezi przemystu. Fundusz ma
pomdc ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne, gospodarcze oraz srodowiskowe transformacji
energetycznej. Polska zabiega o to, zeby pienigdze te trafity do wszystkich regionéw weglowych
w Polsce = zgodnie z tym, oprocz wojewoddztw slaskiego, dolnoslgskiego i wielkopolskiego, fundusz
powinien objg¢ swoim zasiggiem rédwniez wojewddztwa lubelskie, tédzkie i matopolskie. Te 6 regionow
otrzyma 4,4 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji i polityki spéjnosci (3,8 mid euro z FST +
560 min euro z polityki spdjnosci). Wojewoddztwo Matopolskie szacuje, ze na swoje projekty uzyska
ok. 250 min euro, przede wszystkim na wsparcie transformacji energetycznej w Matopolsce
Zachodniej. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest czeécig Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji, ktéry obejmuje réwniez inne motzliwie Zrdédta finansowania: system sprawiedliwej
transformacji w ramach InvestEU oraz nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego’.

Nowa perspektywa budietowa Unii Europejskiej to dla Polski ok. 170 mid euro (w cenach biezgcych).
Okoto 60% funduszy z polityki spojnosci trafi do programdw realizowanych na poziomie krajowym,

5 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
¢ https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2
7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl
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a pozostate 40% otrzymajg programy regionalne, zarzadzane przez marszatkéw wojewodztw.
Programy beda funkcjonowaty w podobnym ukfadzie, jak w ramach perspektywy na lata 2014-20208,

Po uzgodnieniach miedzy ministerstwem i marszatkiem, na program regionalny do wojewddztwa
matopolskiego ma trafi¢ 2,32 mid euro (w tym 1,7 mld euro na EFRR/ 580 mIn euro na EFS+)°. Trwaja
zaawansowane prace nad projektem dokumentu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027
Matopolska Przyszfosci. Ramowe obszary wsparcia obejmuja:

e 1.0$ PRIORYTETOWA INTELIGENTNY REGION [EFRR],

e 2.0$ PRIORYTETOWA ENERGETYKA i SRODOWISKO [EFRR],

e 3.0S$ PRIORYTETOWA MOBILNA MALOPOLSKA [EFRR],

e 4.0S$ PRIORYTETOWA SPOLECZNA MALOPOLSKA [EFS+ / EFRR],

e 5.0$ PRIORYTETOWA RYNEK PRACY i EDUKACJA [EFS+ / EFRR],

e 6.05 PRIORYTETOWA MALOPOLSKA BLIZE) MIESZKANCOW [EFRR].

Oczekuje sie, ze pierwsze konkursy w ramach nowej perspektywy unijnej odbeda sie pod koniec 2022
r.

Dostepne sa jeszcze ostatnie $rodki w ramach Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020. Jednoczesnie samorzad wojewddztwa matopolskiego realizuje co
roku szereg konkursow i procedur, w ramach ktérych samorzad lub organizacje pozarzagdowe moga
stara¢ sie o dofinansowanie wybranych dziatan. Wsréd nich moizna wymieni¢: Matapolskie OSP,
Kapliczki Matopolski, Ochrona zabytkéw Matopolski, Mecenat Matopolski, Matopolska infrastruktura
rekreacyjno-sportowa.

Oprécz wskazanych powyzej programdw, stanowigcych kluczowe Zrddta finansowania zewnetrznego
dla przedsiewziec realizowanych w ramach strategii, w zaleznosci od specyfiki projektu, istniejg takze
inne mozliwosci pozyskania finansowania, w szczegdlnosci obejmujgce fundusze krajowe. Programy
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego majg na celu dofinansowanie zadan z zakresu kultury
o charakterze projektowym ikierowane sg m.in. do instytucji kultury, organizacji pozarzagdowych,
podmiotow prywatnych i jednostek samorzadu terytorialnego (np. Edukacja kulturalna, Infrastruktura
doméw kultury, Kultura cyfrowa, Kultura Dostepna, Promocja czytelnictwa, Wydarzenia artystyczne
dla dzieci i mtodziezy, Ochrona zabytkéw). Programy Ministerstwa Sportu zakfadajg rozwdj bazy
sportowe] oraz aktywizacje ruchowa spofeczedstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
i mfodziezy. Obszary priorytetowe stanowia: sport powszechny, sport wyczynowy, infrastruktura
sportowa, sport mtodziezowy, sport osob z niepetnosprawnosciami (np. programy: ,,Umiem ptywac”,
,Klub”, ,Sport Wszystkich Dzieci”, ,Szkolny Klub Sportowy”, ,Sportowa Polska — Program rozwoju
lokalnej infrastruktury sportowej”, czy Program budowy zadaszed boisk pitkarskich)'’. Programy
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej koncentrujg sie na wsparciu rodziny na wszystkich etapach
jej rozwoju, w tym zapewniajac wspétfinansowanie dla tworzenia nowych placowek, a takie na
rozwoju ustug opiekunczych oraz aktywnosci senioréw (np. Program "Maluch+", Program ,Positek
w szkole iw domu” na lata 2019-2023, Program wieloletni "Senior+" na lata 2021-2025, Program

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich-na-lata-202 1-
2027/

9 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusze-unijne-dla-regionow---rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-marszalkami-wojewodztw

10 https://www.gov.pl/web/kultura/programy-mkidn-2021
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wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025)'. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'2 oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej*® wspieraja przedsiewziecia (zazwyczaj w formie instrumentéw zwrotnych) z zakresu ochrony
srodowiska, efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej, ekologii, ochrony przyrody oraz
zarzgdzania gospodarka wodng iodpadowsa. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég umozliwia
wspdtfinansowanie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
i parametrow technicznych lokalnej sieci drogowej, a takie poprawe oraz zwigekszenie atrakcyjnosci
i dostepnosci terendw inwestycyjnych!®. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych zarzadzany przez Polski
Fundusz Rozwoju oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcie finansowe na zadania
uzytecznosci publicznej izadania wtasne, w tym giéwnie drogi, ulice, mosty, sektor wodno-
kanalizacyjny, infrastruktura spoteczna, gospodarka odpadami, transport zbiorowy, cieptownictwo,
ochrona zdrowia®>. Poza tym dziatajg programy rzadowe wspierajgce odbudowe gospodarki po
pandemii COVID-19. Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz Program Inwestycji Strategicznych,
zbudowany wokét gtownych zatoiern Polskiego tadu, zapewniajg bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji publicznych realizowanych przez gminy, powiaty iwojewddztwa w catej Polsce
(m.in. inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjna, modernizacje Zrddet ciepta na zeroemisyjne,
czy w gospodarowanie odpadami, a takze inwestycji spotecznych tj. ztobki, przedszkola czy $ciezki
rowerowe)®®,

Innym Zrédtem finansowania dziatar okreslonych w strategii jest O$wiecimski Strategiczny Program
Rzadowy. Program ten, realizowany jest od roku 1997, tworzy warunki do zapewnienia pokoju
spotecznego wokét Bytego Niemieckiego Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagfady
Auschwitz-Birkenau oraz godnego upamietnienia najwiekszego w Europie i na $wiecie miejsca pamieci
masowej zagfady milionéw ludzi. Obecnie realizowany jest VI etap Programu, obejmujacy lata 2021-
2025, ktory zostat ustanowiony uchwatg nr 101/2020 Rady Ministréw z 10 lipca 2020 r. W tym etapie
zaplanowano realizacje zadan o tagcznej wartosci 92 min zi, finansowanych $rodkami budzetu panstwa
w wysokosci 61,6 min zt. Inwestycje planowane przez Miasto Oswiecim obejmuja: zagospodarowanie
terenu zielonego pomiedzy ulicami: Wiezniow Oswiecimia i Obozowg — etap |l, zagospodarowanie
terenu pomiedzy ul. Berka Joselewicza iul. Bulwary wraz z budowa parkingu podziemnego oraz
przebudowe ul. Chopina®’.

1 https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty

12 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/

13 https://www.wfos.krakow.pl/oferta/wedlug-rodzaju-wnioskodawcy/jednostki-samorzadu-terytorialnego/

4 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych
1S https://pfr.pl/oferta/fundusz-inwestycji-samorzadowych.htm|

16 https://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych

17 https://oswiecim.pifurzad-miasta/oswiecimski-strategiczny-program-rzadowy/
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UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2020 r. Rada Miasta O$wigcim przyjeta uchwale Nr XXX/479/20 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta O$wigcim na lata 2021-2030
oraz okreslenia szczegdélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji, zmieniong uchwalg nr XL/654/21 Rady Miasta Oswiecim z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXX/479/20 Rady Miasta Oswigcim
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta
Oswigcim na lata 2021-2030 oraz okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. Przyjety harmonogram prac nad
dokumentem strategicznym zakladal przedstawienie projektu uchwaly Radzie Miasta
Oswiecim w miesiacu kwietniu 2022 r.

W latach 2021-2022 prowadzone byly nastgpujace prace nad opracowaniem dokumentu
strategicznego:

I. Powotano Zespot ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta Oswigcim na lata 2021-
2030.

2. Przygotowana zostala diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
miasta, z ktdrej wnioski zamieszczono w dokumencie.

3. Przeprowadzono spotkania z przedstawicielami o$wigcimskich senioréw, uczelni
wyzszej oraz instytucji zaangazowanych w edukacj¢ pokojowa.

4. Zorganizowano trzy warsztaty strategiczne, do udzialu w ktorych zaproszono osoby
i instytucje dziatajace na obszarze miasta.

5. Przeprowadzono nabdr pomystéw i projektéw w ramach Banku Projektow.

6. W dniach od 25 listopada do 30 grudnia 2021 r. przeprowadzone zostaly konsultacje
spoteczne projektu strategii, w szczegélnosci z mieszkancami miasta Oswigcim,
lokalnymi partnerami spofecznymi i gospodarczymi, gminami sgsiednimi oraz
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie i Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Gliwicach).
Dokument zostal skorygowany i zaktualizowany po konsultacjach spotecznych.

7. Wystapiono z wnioskiem o wydanie opinii do projektu dokumentu do Zarzadu
Wojewodztwa Matopolskiego.

8. Przeprowadzono ewaluacj¢ ex-ante projektu dokumentu strategicznego.

9. Wystgpiono do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz do
Matlopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Krakowie
z wnioskiem o uzgodnienie mozliwosci odstapienia od przeprowadzania strategiczne;j
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Miasta O$wigcim
na lata 2021-2030.

W zwigzku ze speinieniem wymogoéw proceduralnych dotyczacych opracowania strategii
rozwoju gminy, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, dokument jest przygotowany pod wzglgdem formalnym
i merytorycznym do przedstawienia Radzie Miasta Oswigcim celem uchwalenia.

Dokument petni trzy podstawowe role: kierunkowania i zabezpieczenia cigglosci polityki
rozwoju, podstawy do wnioskowania o dofinansowanie projektow, a takze aktywizujaco-
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integrujacg. Biorgc powyzsze argumenty pod uwage, podjgcie przedmiotowej uchwaty jest
celowe i uzasadnione.
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