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Whnioskodawca
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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta O$wigcim, dzialajac na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b,
art. 14ciart. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.
U. 22020 r. poz.1325 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku zlozonego w dniu 5 pazdziernika
2020 roku o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego

stwierdza, ze

1) Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku w zakresie interpretacji art. 7
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 1170 ze zm) w czesci zastosowania zwolnienia z
podatku od nieruchomosci do budynkow i gruntéw znajdujgcych sie we wiadaniu
muzeum ale oddanych w posiadanie zalezne innym podmiotom - jest prawidlowe.

2) Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku w zakresie interpretacji art. 7
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz. 1170 ze zm) w cze$ci niepodlegania opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci budynkow i gruntéw znajdujgcych sie we wihadaniu
muzeum oddanych w posiadanie zalezne innym podmiotom - jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 5 pazdziernika 2020 r. do organu podatkowego wplynal wniosek

0 udzielenie pisemnej interpretacji

przepisow ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 1. poz.

1170 — j.t. ze zm. - dalej zwana upol) w zakresie zastosowania zwolnienia z podatku od

nieruchomosci do budynkow i gruntow znajdujacych si¢ we wladaniy muzeum ale oddanych
w posiadanie zalezne (np. najem) innym podmiotom.




W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastgpujgcy stan faktyczny:

Muzeum jest podatnikiem podatku od nieruchomosei m.in. na podstawic
przystugujacej Mu wlasnosci badz prawa uzytkowania wieczystego konkretnego gruntu.
budynku. W ubieglych latach Podatnik skiadal do tut. Organu deklaracje na podatek od
nieruchomogci. ktore stanowily podstawe uiszczania przez Muzeum podatku w okreslongj
wysokosci i od okreslonych samodzielnie obiektow. Szczegdlowy zakres obiektow, ktore
zostaly zadeklarowane do opodatkowania tut. Organ otrzymal w tresci wspomnianych
deklaracji oraz dolgczanych do nich zalgcznikow.

We wniosku wskazano, ze
jest wpisane do Panstwowego Rejestru Muzeéw w pozycji  czego potwierdzeniem jest tresc
dokumentéw znajdujacych si¢ na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(httn://bip.mkidn.uov.pl/nages/reieslrv-ewidencie—archiwa-m-'kazv/reiestrv—muzcm\:plm).

Z tego wzgledu Podatnikowi przystuguje status muzeum rejestrowanego w rozumieniu art. 7
ust. 1 pkt 7 upol.

Posiadane przez Muzeum obiekty budowlane zostaly przez podatnika podzielone na dwie

kategorie:

. obickty wykorzystywane przez Muzeum w ramach prowadzonej przez Nie dziatalnosci

oraz;

. obiekty oddawane w posiadanie zalezne innym podmiotom gospodarczym, na zasadach
odplatnosci.

Ze wzgledu na tre$¢ zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 7 upol budynki oraz grunty (tj.
obiekty z kategorii pierwszej), z ktorymi ustawa podatkowa wiaze obowiazek podatkowy.
wykorzystywane wylacznie przez Muzeum, s przez Podatnika traktowane jako obickty
zwolnione z opodatkowania. Budynki i grunty nalezace do drugiej kategorii, sa wynajmowane
(lub oddawane w innej formie posiadania zaleznego) przedsigbiorcom niezaleznym od
Muzeum i z Nim niepowigzanym. Z tego wzgledu obecny model rozliczeniowy nakazywal
wykazywanie tych obiektow oraz ich opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
w czesciach, jakie oddawane sg innym podmiotom gospodarczym. Podatnik wskazuje, ze
kierujac sie przezornoscig oraz dgzeniem do maksymalizacji bezpieczenstwa podatkowego.
dokonywal opodatkowania niektérych budynkéw i gruntow znajdujacych si¢ w jego wladaniu.
Natomiast o niekorzystaniu ze zwolnienia w stosunku do danego obiektu decydowalo to, czy
jest on oddawany w posiadanie zalezne innemu podmiotowi, jezeli sytuacja taka miala miejsce.
wowezas Muzeum deklarowalo dany obiekt jako zwigzany z prowadzona dziatalnoscia
gospodarczg i odprowadzalo podatek wedtug wlasciwej dla tej kategorii obiektow stawki. Do
rozdzielenia kategorii budynkéw i gruntéw zwolnionych oraz opodatkowanych stuzyl klucz
powierzchniowy - Muzeum wyznaczato czeéé powierzchni obiektu, jaka na podstawie umowy
podlega udostepnieniu innemu podmiotowi i na tej podstawic deklarowalo i odprowadzalo
podatek.

W zwigzku z powyzszym zadano nast¢pujace pytanie:

Czy w zaistnialym stanie faktycznym, budynki i grunty znajdujace si¢ we wladaniu
Podatnika, ktore s3 oddawane w posiadanie zalezne (np. najem) innym podmiotom,
objete s3 zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7 upol, a przez to nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

N




Whnioskodawcea stoi na stanowisku. ze budynki i grunty znajdujace si¢ we wiladaniu
Podatnika, ktére sg oddawane w posiadanie zalezne (np. najem) innym podmiotom, obj¢te sg
zwolnieniem. o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7 upol, a przez to nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Powyzsze twierdzenie podatnik opiera na tresci
art. 7 upol, ustanawiajacy zakres przedmiotowy zwolnien z opodatkowania, w ust. 1 pkt 7 jako
zwolnione wskazuje grunty i budynki we wladaniu muzeow rejestrowanych. Zgodnie z opisem
stanu faktycznego, Podatnikowi przystuguje status muzeum rejestrowanego dlatego tez,
wnioskodawca uwaza, ze literalna wykladnia wskazanego przepisu prowadzi do stwierdzenia
zwolnienia budynkow i gruntow bedacych w posiadaniu Wnioskodawcy z podatku od
nieruchomoscl.

Interpretujgc  wskazany przepis w opinii Wnioskodawcy wyrézni¢ nalezy kilka
przeslanek do uzyskania okreslonego skutku prawnego w postaci zwolnienia:

. przedmiotem opodatkowania muszg by¢ grunty lub budynki w rozumieniu upol:
. obiekty te musza znajdowac si¢ we wiadaniu podatnika;
. wladajacym musi by¢é muzeum rejestrowe w rozumieniu odpowiednich przepisow.

Whnioskodawca zaznacza, ze z tresci przywolanego przepisu nie wynika jednak, aby kryterium
wladztwa bylo jakkolwiek ograniczone, badZ by istnialy inne przestanki, ktorych spelnienie
jest konieczne do zastosowania przepisu. W konsekwencji wszystkie budynki i grunty muzeum
rejestrowego, jezeli tylko znajduja si¢ w jego wiladaniu, podlegaja zwolnieniu z opodatkowania
na mocy art. 7 ust. 1 pkt 7 upol.

Whnioskodawca twierdzi, ze dotychczasowe podejscie podatnika do posiadanych
nieruchomosci jest nieprawidlowe poniewaz regulacje przywolanego aktu jednoznacznie
zwalniajg wszystkie budynki i grunty Muzeum z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
niezaleznie od tego, czy oraz komu sg one oddawane w posiadanie zalezne. Ponadto nie ma
podstawy prawnej do obejmowania podatkiem budynkoéw i gruntow wykorzystywanych
w sposob  generujgcy  Podatnikowi  przychody nawet, gdy w oddawanych obiektach
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Podatnik powoluje si¢ na doktryn¢ prawa oraz
pismiennictwo w tym zakresie wskazujace, ze omawiane zwolnienie obejmuje kazdy rodzaj
wladztwa nad budynkami i gruntami, tzn. wlasno$¢, posiadanie samoistne, zalezne. Pojecie
muzeum rejestrowanego zostalo zdefiniowane w przywolanej wyzej ustawie o muzeach. Nie
kazde muzeum posiada status muzeum rejestrowanego. Jest nim tylko ta jednostka
organizacyjna, ktéra zostala decyzjg ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego wpisana do Panstwowego Rejestru Muzeow.

7 przedstawionego stanowiska w sprawie wynika, ze podatnik uwaza, ze zgodnie
z tym przepisem zwolnione od podatku od nieruchomosci sa grunty i budynki we wiladaniu
muzedw rejestrowanych, co oznacza, ze wszystkie grunty i budynki stanowigce wiasnos¢ lub
znajdujace sie w posiadaniu muzeow rejestrowych sa zwolnione od podatku od nieruchomoscei.
Powyzsze zwolnienie obejmuje zarowno grunty i budynki wykorzystywane do celéw
statutowych, jak i wykorzystywane na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez muzea lub
podmioty wynajmujace te nieruchomos$ci. Uzasadniajgc swoje stanowisko podatnik powotuje
sic na komentarze do interpretowanego przepisu wskazujace na fakt, ze przepis ten nie
precyzuje form wladania nieruchomoscia przez muzea rejestrowane dla zastosowania
zwolnienia a pod terminem "wladanie" miesci¢ si¢ zatem bedg zardwno wlasnos¢, prawo
uzytkowania wieczystego oraz inne tytuly wladania rzecza, np. umowa dzierzawy, jak rowniez
wladanie nieruchomoscia bez tytulu prawnego - posiadanie samoistne.




7 powolanych komentarzy wyplywa szeroki zakres wiladania w omawianym
swolnieniu, nie niwelowany poprzez prowadzenie w tych budynkach i gruntach dzialalnosci
gospodarczej lub poprzez oddanie ich innym podmiotom w posiadanie zalezne. Podatnik
wskazuje, ze ustawodawca zwalnia jedynie te grunty i budynki, ktore s3 we wladaniu muzeow
rejestrowanych, zwolnienie to jest uzasadnione szczegolnym charakterem tych muzeow.
Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 powolanej ustawy w celu potwierdzenia wysokiego poziomu
merytorycznej dzialalnosci i znaczenia zbiorow oraz w celu ewidencjonowania muzeow
spelniajacych te warunki minister whasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego prowadzi Panstwowy Rejestr Muzedw. Przy czym wpis do rejestru uzalezniono
w szezegolnosci  od  znaczenia posiadanych ~ przez — muzeum zbiorow,  zespolu
wykwalifikowanych — pracownikow, pomieszczen i stalego zrodia finansowania -
zapewniajacych spelnienie statutowych celéw muzeum. Z dniem wpisu do rejestru muzeum
jest uprawnione do uzywania nazwy "muzeum rejestrowane'. Ponadto muzeum rejestrowane
korzysta ze szczegblnej ochrony i pomocy finansowej panstwa. Skoro ustawodawca wskazuje
na grunty i budynki bedace we wiadaniu, chodzi o ocene faktycznego wiadania tymi gruntami 1
budynkami jako konsekwencji powstatych stosunkéw prawnych dotyczacych gruntow
i budynkéw.

Ponadto podatnik zwraca uwage na celowosciowa wykladnie przepisu art. 7 ust. 1 pkt
7 upol, znajdujaca si¢ w literaturze przedmiotu, zgodnie z ktora: rozpatrywana regulacja art. 7
ust 1 pkt 7 upol jest dobrym przykladem dostrzegania przez ustawodawce podatkowego
pozafiskalnych celow opodatkowania w dzialalnosci realizowanej przez muzea rejestrowanc.
Realizacja tych pozafiskalnych celéw opodatkowania jest tym bardziej widoczna, iz
ustawodawca szeroko sformutowal zakres tego zwolnienia, nie wylgczajac z jego obszaru
takich sytuacji, gdy muzeum rejestrowane korzysta z gruntow czy tez budynkow dla
prowadzenia dzialalnosci lub realizacji celow niewymicnionych w ustawie o muzeach. Wydaje
sic bowiem, iz zakres takiej dziatalnosci ,,poza dziatalnoscia statutowa" w przypadku muzeow
rejestrowanych nie jest az tak istotny dla ustawodawcy podatkowego. by ingerencja ustawowa
prowadzita do ograniczenia zakresu zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt Tupol.

W orzecznictwie podatkowym takze przyjeto szerokie rozumienie pojecia wladania,
np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 5 lutego 2013 1. (1 SA/Gd
1275/12. LEX nr 1276209) uznal, ze chodzi o "sprawowanie wiadztwa jako szeroko
rozumianego prawa do korzystania z rzeczy i rozporzadzania rzecza. Nie powinno sig¢ zatem
ograniczaé zakresu tego pojecia do "wykonywania wladztwa nad rzecza w okreslonym celu
w zwiazku z wykonywaniem przez muzea ich statutowej dzialalnosci” (wyrok IVSA
w Gdansku z dnia 5 lutego 2013 r., 1 SA/Gd 1276/12, LEX nr 1276241). Nie eliminuje
7 zakresu zwolnienia zatem taka sytuacja, gdy nieruchomosci zostaly oddane przez muzea
w posiadanie zalezne na podstawie umowy najmu (wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lutego
2013 r.. I SA/Gd 1274/12, GP 2013, nr 36, s. 4).

Podatnik powoluje si¢ na orzecznictwo Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gansku z dnia 5.02.2013 r.: sygn. I SA/Gd 1275/12, LEX nr 1276209; 1 SA/Gd 1274/12; 1
SA/Gd 1276/12, LEX nr 1276241, gdzie w pierwszym z przywolanych orzeczen sad
wskazywal: ,Niewatpliwie ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie zawiera legalne)
definicji "wladania", Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze w systemu prawa znajduja si¢
przepisy odwotujgce sig do tego pojecia. Najpelniej zagadnienie wladztwa opisuja przepisy
prawa cywilnego regulujgce kwestie zwigzane z prawem wilasnosci. Pojecie wladztwa jest
nierozerwalnie zwigzane z prawem wlasnosci do rzeczy. Wiasnos¢ jest opisywana jako
sprawowanie "pelnej wladzy" nad rzecza. Przyjmuje sie, ze wlasciciel moze z rzecza czynic
wszystko. czego mu prawo nie zabrania, a zatem prawo wiasnosci zapewnia wiascicielowi




dopuszczalng w danych warunkach pelnie wladzy wzgledem rzeczy. Zakres wiladztwa nad
rzeczg zostal okreslony w art. 140 Kodeksu cywilnego, a z przepisu tego wynika, ze
uprawnienie do wladania rzecza obejmuje prawo do korzystania z rzeczy i do rozporzadzania
rzecza. Zakresem prawa do korzystania z rzeczy objete jest prawo do jej uzywania (ius utendi),
do pobierania pozytkéw (ius fruendi), do pobierania innych dochodow z rzeczy, do przyrostu
(accessio), do zuzycia (ius abutendi) i przetworzenia rzeczy. Uprawnienie wiasciciela do
rozporzadzania rzecza obejmuje z kolei uprawnienie do przeniesienia prawa wlasnosci, jego
obcigzenia 1 zniesienia prawa.” Majgc zatem na wzgledzie jezykowe znaczenie slowa
"wladanie" jak rowniez uksztaltowane przez ustawodawce w przepisach prawa cywilnego
granice wladztwa nad rzecza, nalezy przyjac, ze pojecie wladania uzyte przez w art. 7 ust. 1 pkt
7 upol nalezy rozumie¢ w sposob szeroki. Wladaniem w rozumieniu tego przepisu bedzie
zatem sprawowanie wladztwa jako szeroko rozumianego prawa do korzystania z rzeczy
irozporzadzania rzecza. Pojecia tego nie mozna przy tym ograniczaé wylacznie do
sprawowania fizycznego wladztwa nad rzecza, sprawowania nad nig bezposredniej pieczy
i kontroli. Takiemu rozumieniu przepisu art. 7 ust. 1 pkt 7 upol. sprzeciwia sie to, ze oddanie
rzeczy innemu podmiotowi na podstawie stosunku obligacyjnego np. umowy najmu. nie
prowadzi do utraty wladania rzecza. Wprost przeciwnie; oddanie rzeczy w najem jest
przejawem wladania rzecza, wykonywania nad nig wladztwa, a nie jego ograniczeniem.
Oddanie rzeczy w najem nie wylacza wladania rzecza. Najem jest stosunkiem obligacyjnym,
z ktorego dla najemcy wynikaja okre$lone uprawnienia do dysponowania rzecza oddang
w najem. Niemniej jednak nie oznacza to wyzbycia si¢ wladztwa nad rzecza czy to przez
wlasciciela, czy tez przez samoistnego posiadacza. W tym drugim przypadku stanowi o tym
wprost art. 337 k. c¢. wskazujacy, ze posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze
oddaje drugiemu rzecz w posiadanie zalezne. Posiadacz samoistny, ktéry oddal rzecz
w posiadanie zalezne (np. w najem) nadal jest traktowany jak ten, ktory faktycznie wlada
rzeczg jak wlasciciel. Zatem nawet posiadaczowi samoistnemu, ktory oddal rzecz w najem
przystuguje pelnia faktycznego wladztwa nad rzecza w takim zakresie, w jakim wiadztwo
przyshugiwaloby mu jako wlascicielowi, gdyby jego posiadanie bylo oparte na tytule prawa
wlasnosci.

Argumentacji za tym, Zze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci objete sg wszelkie
nieruchomosci budynkowe i gruntowe, nad ktorymi wiladztwo (w szerokim tego stowa
znaczeniu) sprawuje muzeum rejestrowane, dostarcza rowniez analiza innych przepisow
ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych. Nalezy bowiem zauwazyé, ze w sytuacji, gdy
ustawodawca wprowadza wyjatki od zwolnienia z podatku od nieruchomosci, czyni to
w sposob wyrazny. Przykladem moze by¢ tutaj art. 7 ust. 1 pkt 6, 9,10 i 12 upol oraz art. 7 ust.
2 pkt 1 upol gdzie wskazano, Ze zwolnieniem nie sg objete nieruchomosci zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Co wigcej, jesli zamiarem ustawodawcy jest
wskazanie, ze zwolnienie 2z podatku od nieruchomos$ci pozostaje w zwigzku
z wykorzystywaniem nieruchomosci do realizacji okre$lonych celow czy zadan, to rowniez
wskazuje na to w sposob jednoznaczny. Przykladem jest tutaj art. 7 ust. 2 pkt 3 upol.
wskazujacy, ze od podatku zwalnia si¢ instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe
Polskiej Akademii Nauk, w odniesieniu do nieruchomosci lub ich czesci, ktore sa niezbedne do
realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619). Podobna regulacja znajduje si¢ w art. 7 ust 2 pkt 5a
upol w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badan
i prac rozwojowych. W przypadku art. 7 ust, 1 pkt 7 upol ustawodawca takiego rozréznienia
nie uczynil w kontekscie powyzszego nie do zaakceptowania jest argumentacja wskazujaca, ze
wiadanie gruntami i budynkami w rozumieniu art. 7 ust 1 pkt 7 upol ogranicza si¢ do
wykonywania wladztwa nad rzecza w okres$lonym celu np. w zwiazku z wykonywaniem przez




muzea ich statutowej dziatalnosci. Gdyby intencja ustawodawcy bylo takie ograniczenie
zakresu zwolnienia w stosunku do gruntéw i budynkéw znajdujacych si¢ we wiadaniu muzedw
rejestrowanych, to wyrazem tego bylby jasny i precyzyjny zapis zawarty w normie tak. jak
uczynione to zostalo w innych przepisach przewidujacych wyjatki od wprowadzonego
zwolnienia. Skoro ustawodawca takiej dystynkcji nie czyni to, nie ma podstaw do twierdzenia.
ze zwolnienie obowiazuje tylko wtakim zakresie, w jakim muzeum realizuje zakres
dzialalnosci okreslony celami statutowymi tej instytucji.

Na koniec podatnik stwierdza, ze majac na wzgledzie wnioski wyplywajace
z wykladni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej przyja¢ nalezy, ze zwolnieniem z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 7 upol objete sa wszystkie grunty i budynki
bedace we wladaniu muzeéw rejestrowanych, przez co nalezy rozumie¢ takze tc
nieruchomosci, ktore zostaly oddane przez muzea rejestrowane w posiadanie zalezne, na
podstawie zawartej umowy najmu. Zawarcie umowy, najmu, jakkolwiek prowadzi do
ograniczen w zakresie swobodnego korzystania z nieruchomosci, nie skutkuje jednak utratg
wladztwa nad rzecza w sposob, ktéry uzasadnialby stwierdzenie, ze nieruchomos¢ przestala
by¢ we wladaniu muzeum rejestrowanego. Tylko takie rozumienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 7
upol pozostaje w zgodzie z celem wprowadzenia tej regulacji prawnej, istotg 1 zakresem
wladztwa jakie przystuguje podmiotowi uprawnionemu i w koncu ze znaczeniem tego stowa
nadanym mu przez reguly jezyka polskiego. Za takim rozumieniem tego przepisu przemawia
takze brak wyraznego wskazania w nim, ze zakresem zwolnienia nie sg objgte sytuacje
wykorzystywania nieruchomosci na okreslone cele np. nie zwigzane z prowadzong
dziatalnoscia statutowa.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawice
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢:

1) Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku w zakresie interpretacji art. 7
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. z2019 r. poz. 1170 ze zm) w czesci zastosowania zwolnienia
z podatku od nieruchomosci do budynkow i gruntow znajdujacych sie we wiladaniu
muzeum ale oddanych w posiadanie zalezne innym podmiotom- jest prawidlowe.

2) Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku w zakresie interpretacji art. 7
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 1170 ze zm) w czesci niepodlegania opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci budynkéw i gruntow znajdujacych si¢ we wladaniu
muzeum oddanych w posiadanie zalezne innym podmiotom- jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie prawne oceny:

Zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci zawarto w art. 2 ust. 1 upol, zgodnie
z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
a) grunty,
b) budynki lub ich czescei,
¢) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Natomiast definicje powyzszych obiektéw zawarto w art. 1 a upol wskazujac, ze uzyte
w ustawie okreslenia oznaczaja:
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- budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktdry jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

- budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem Iub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem:

- grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej -
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza. z zastrzeZzeniem ust. 2a;

Ponadto ustawa przewiduje, Ze czgs$¢ obiektow wymienionych powyzej nie jest objeta
zakresem tej ustawy, zgodnie z art. 2 ust 2, 3 i 4 upol opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegaja:

1) uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,

2) pod warunkiem wzajemnosci - nieruchomosci bgdace wlasnoscig panstw obcych lub
organizacji mi¢dzynarodowych albo przekazane im w uzytkowanie wieczyste, przeznaczone
na siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i innych misji
korzystajacych z przywilejow i immunitetéw na mocy ustaw, uméw lub zwyczajow
mig¢dzynarodowych;

3) grunty pod wodami powierzchniowymi plyngcymi, z wyjatkiem gruntéw pod wodami
jezior lub zbiornikoéw sztucznych;

4) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi;

5) nieruchomosci lub ich czgsci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu

terytorialnego, wtym urzedow gmin, starostw powiatowych, urzedow zwigzkow
metropolitalnych i urzegdow marszatkowskich;

0) grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drog publicznych lub eksploatacja autostrad
platnych.

7) Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja rowniez nieruchomosci
stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore wchodza w sklad Zasobu Nieruchomosci,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2363).

Dodatkowo stosownie do tresci art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1
19 upol obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosei uzasadniajace powstanie tego obowigzku oraz cigzy
na wilascicielu gruntéw, budynkoéw lub ich czgsci oraz budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a takze na uzytkowniku wieczystym gruntéw, przy
czym podatnicy bgdacy osobami prawnymi obowigzani sa sklada¢ bez wezwania organu
podatkowego deklaracje na podatek od nieruchomosei, w ktérych wykazujg podatek do zaplaty
obliczony dla gruntéw od powierzchni, dla budynkéw od powierzchni uzytkowej, a dla
budowli od wartosci oraz wplaca¢ obliczony w deklaracji podatek - bez wezwania - na
rachunek budzetu wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku
podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

W swietle przedstawionych powyzej przepisOw, analizujgc zakres przedmiotowy
podatku od nieruchomosci, nalezy ustali¢ czy dane obiekty / grunty podlegaja temu podatkowi



a nastepnie nalezy ustala¢ wlasciwa dla tych przedmiotow stawke podatku od nieruchomosci
lub mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia z tego podatku. Nie moze korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci obiekt / grunt jesli w ogole zostal wylgczony spod zakresu
zainteresowania tg ustawa (upol). Zwolnienie z podatku zaréwno przedmiotowe jak
i podmiotowe powoduje, ze podatnik nadal posiada okre$lone obowigzki wynikajace z (¢
ustawy (np. chocby skladanie deklaracji w okreslonej formie i terminie) natomiast skutkiem
niepodlegania podatkowi od nieruchomosci jest brak wypelniania obowigzkow okreslonych
w tej ustawie przez posiadaczy tych obiektow. Powyzsze wskazuje, ze nie mozna utozsamiac
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci oraz niepodlegania temu podatkowi. Nie zawsze
obowigzek podatkowy wynikajagcy 2z danej ustawy podatkowej przeksztalei = si¢
w zobowigzanie podatkowe. Takim przykladem jest zastosowanie zwolnienia podatkowego.
ktore powoduje, ze istniejacy obowiazek podatkowy nie przeksztalca si¢ w zobowiazanie
podatkowe (brak obowigzku zaplaty podatku).

Podatnik nie wskazywal na ewentualne okolicznosci niepodlegania podatkowi od
nieruchomosci gruntow i budynkéw przez niego posiadanych, zatem uznaje si¢, ze grunty
i budynki bedace przedmiotem zapytania mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy
zawartym w art. 2 ust. 1 upol a budynki posiadajg cechy wymienione w definicji ustawowe;j
(art. 1a ust. 1 pkt 1 upol). Ponadto Podatnik nie wskazywal na zaistnienie przypadkow
wymienionych w art. 2 ust 2, 3 i 4 upol (wylaczenie z podatku od nieruchomosci) zatem uznaje
sig, ze grunty i budynki bedace przedmiotem zapytania naleza do zakresu gruntéw i budynkow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Tym bardziej, ze w uzasadnieniu
wniosku podatnik reprezentuje stanowisko, ze do uzyskania okreslonego skutku prawnego
w postaci zwolnienia z podatku nalezy spelni¢ trzy przestanki:

. przedmiotem opodatkowania musza by¢ grunty lub budynki w rozumieniu upol;
. obiekty te muszg znajdowacé si¢ we wladaniu podatnika;
. wihadajagcym musi by¢ muzeum rejestrowe w rozumieniu odpowiednich przepisow.

Kolejnym krokiem jest ustalenie czy wskazane obiekty moga korzysta¢ ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 7 upol. Zgodnie z trescia przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 7 upol zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty 1 budynki we wladaniu
muzedw rejestrowanych. Zgodnie z cytowanym przepisem aby podmiot wiladajacy gruntami
i budynkami mogt korzysta¢ ze wskazanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci musi miec
status muzeum rejestrowanego. W mysl przepisow art. 13 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 21 listopada
1996 r. 0 muzeach (Dz.U. z 2020 poz. 902 — t.j.) w celu potwierdzenia wysokiego poziomu
merytorycznej dzialalnosci 1 znaczenia zbiorow oraz w celu ewidencjonowania muzeow
spelniajagcych te warunki, minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego prowadzi Panstwowy Rejestr Muzeow, zwany dalej "Rejestrem” a z dniem wpisu
do Rejestru muzeum jest uprawnione do uzywania nazwy '"‘muzeum rejestrowane'.
Z powyzszego wynika, aby dany podmiot mogl si¢ legitymowac statusem muzeum
rejestrowanego musi by¢ wpisany przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego do panstwowego Rejestru. Jak wskazuje pelnomocnik podatnika,
powyzszy warunek wpisania do rejestru jest spelniony przez ’
. poniewaz Muzeum zostalo wpisane do Panstwowego Rejestru Muzedw w pozycji
, zatem jeden z warunkow zwolnienia wynikajacy z tresci art. 7 ust. 1 pkt 7 upol zostal
spetniony. Ponadto przepis wskazuje, ze grunty i budynki, ktére ustawodawca zwalnia
z podatku od nieruchomosci musza si¢ znajdowa¢ we wladaniu tychze muzeow
rejestrowanych.




Zgodnie z cyt. wyzej przepisem zwolnieniem z podatku od nieruchomosci objgte sa
wszystkie grunty i budynki bedgce we wladaniu muzeow rejestrowanych. Ustawodawca nie
uczynil wtym zakresie zadnych ograniczen, nie sprecyzowal, ze chodzi o nieruchomosci
wykorzystywane w okreslonym celu, jedynym warunkiem jest, ze muszg znajdowac si¢ we
wladaniu muzeow rejestrowanych.

Stusznie pelnomocnik podatnika zauwaza, powolujac si¢ takze na orzecznictwo w tym
zakresie, ze chodzi rowniez o nieruchomosci, ktore zostaly oddane przez muzea w posiadanie
zalezne na podstawie umowy najmu. Zawarcie umowy najmu prowadzi do ograniczen
w zakresie korzystania z nieruchomosci, ale nie sprawia, ze przestala by¢ ona we wladaniu
muzeum rejestrowanego. Pojecie wladania uzyte art. 7 ust. 1 pkt 7 upol nalezy rozumiec¢
w sposob szeroki. Wiladaniem w rozumieniu tego przepisu bedzie zatem sprawowanie
wladztwa jako szeroko rozumianego prawa do korzystania z rzeczy i rozporzadzania rzecza.
(WSA w Gdansku 5.02.2013 r. ISA/Gd 1275/12- - wyrok m. in. cytowany przez
Whnioskodawee). W pozniejszym wyroku, ktory zapadl 27.04.2016 r. w WSA w Gdansku
ISA/Gd 37/16 takze wskazywano na szerokie znaczenie wladztwa nad rzecza, Sad stwierdzil:
.Przepis art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych (...) stanowi, ze zwalnia sig¢
od podatku od nieruchomos$ci grunty i budynki we wladaniu muzedéw rejestrowanych.
Zwolnienie, o ktorym mowa w powolanym przepisie prawa, obejmuje kazdy rodzaj wladztwa
nad budynkami i gruntami, tzn. wlasnos¢, posiadanie samoistne, zalezne. W ocenie sadu SKO
trafnie wskazuje, Zze pojecie muzeum rejestrowanego zostalo okreslone w ustawie z dnia 21
listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. tj. z 2012 r. poz. 987 z p6zn. zm.). W $wietle przepisu art.
13 ustawy o muzeach nie kazde muzeum posiada status muzeum rejestrowanego, ale tylko ta
jednostka organizacyjna, ktora zostala decyzja ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego wpisana do Panstwowego Rejestru Muzeow. Nalezy takze zauwazyc,
1z przepis przewidujacy zwolnienie podatkowe dla muzedéw rejestrowanych, zostal
wprowadzony na mocy ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach. W ustawie tej, w art. 13
ust. 5 wskazane zostalo, ze muzeum rejestrowane korzysta ze szczegdlnej ochrony i pomocy
finansowej panstwa. W przepisie tym zawarta zostala ogolna klauzula wskazujaca na objecie
muzedw rejestrowanych opieka panstwa, takze w zakresie odnoszacym si¢ do finansowego
wspomagania dzialalnosci tych instytucji. Jednym z przejawow takiej szczegolnej troski
panstwa bylo wprowadzenie na mocy art. 37 ustawy o muzeach zwolnienia z podatku od
nieruchomosci”.

Interpretowana norma prawna zawarta w art. 7 ust. 1 pkt 7 upol nie ogranicza
wykonywania wladztwa nad rzecza w okreslonym celu — np. w zwigzku z wykonywaniem
przez muzea ich statutowej dziatalnos$ci. Gdyby intencja ustawodawcy bylo takie ograniczenie
zakresu zwolnienia w stosunku do gruntéw i budynkoéw znajdujacych sie we wladaniu muzedw
rejestrowanych, to wyrazem tego bylby jasny i precyzyjny zapis zwarty w normie tak jak to
uczynione to zostalo w innych przepisach przewidujacych wyjatki od wprowadzonego
zwolnienia, gdzie znalazl si¢ zapis wprost wylaczajacy ze zwolnienia np. nieruchomosci
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Skoro ustawodawca takiej dyspozycji nie
zawarl w art. 7 ust. 1 pkt 7 upol to nie ma podstaw do twierdzenia, ze zwolnienie obowiazuje
w takim zakresie, w jakim muzeum realizuje zakres dzialalnosci okreslony celami statutowymi
tej instytucji.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 upol zwolnieniem z podatku od nieruchomosci objete sg
wszystkie grunty i budynki bedace we wladaniu muzedw rejestrowanych. Chodzi wiec rowniez
o nieruchomosci, ktore zostaly oddane przez muzea w posiadanie zalezne na podstawie umowy
najmu, dzierzawy. Zawarcie umowy najmu, dzierzawy prowadzi do ograniczen w zakresie
korzystania z nieruchomosci, ale nie sprawia, ze przestala byé ona we wladaniu muzeum
rejestrowanego.




Majac na uwadze powyzsze - orzeezono jak w sentencji niniejszej interpretacji.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace
na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez wnioskodawce. Niniejsza interpretacja traci swa waznos¢ w przypadku
zmiany ktoregokolwiek z elementow stanu faktycznego lub zmiany stanu prawnego.

Jednoczeénie informuje sie, Ze niniejsza interpretacja po usunigeiu danych identyfikujacych
wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli

stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi

element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug:

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Ponadto w my$l art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem
zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogolnej lub objasnien
podatkowych.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, przy ul. Rakowickiej 10, 31-511 Krakow po uprzednim
wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydal interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedziat si¢ lub mogl si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa
( art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. z 2019 poz. 2325 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorg¢czenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 ww.
ustawy).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnosé sg przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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