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W sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 994 z pozn. zm.), art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 121 z pézn. zm.) Rada Miasta
Oswigcim uchwala, co nast¢puje:

§1 Ustala si¢ wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej z tytulu wzrostu
wartosci  nieruchomosci  spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej
w wysokosci 1% roznicy migdzy wartoscig jaka nieruchomo$é¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jaka nieruchomo$é ma po ich wybudowaniu.
§2 Traci moc Uchwata Nr XIV/98/99 Rady Miejskiej w O$wigcimiu z dnia 23 czerwea 1999r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej.

§3 Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta O$wiecim.

§4 Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Matopolskiego.



Uzasadnienie

W 1999r. Rada Miejska w O$wigcimiu uchwali wysoko$¢ stawki procentowej oplaty
adiacenckiej na bardzo wysokim poziomie 50%. Od tego czasu uchwala ta nie byta
weryfikowana. Utrzymanie stawki na dotychczasowym poziomie stanowi znaczne obciazenie
dla wlascicieli nieruchomosci bedacych w zasiggu oddziatywania inwestycji. W zwiazku z tym
od kilku miesigcy mieszkancy zglaszajg liczne uwagi i skargi do Radnych Miasta Oswiecim.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ dokonania zmiany uchwaly i ustalenie

nowej wysokosci oplaty.



Oswigcim, 29.05.2018r.
Radni Miasta O$wiecim

Pan Piotr Hertig
Przewodniczgcy
, Rady Miasta Oswigcim
my ul. Jagietly 25
Rt ot AR 32-600 Oswigcim

Na podstawie §31 ust. 1 pkt 4 Statutu Miasta O$wigcim stanowigcego zalgcznik do
Uchwaly Nr V/52/03 Rady Miasta Oswigcim z dnia 26 lutego 2003r. (t.j. Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2008r. Nr 241, poz. 1520) wystepujemy z inicjatywa uchwatodawczg
w sprawie przyjecie Uchwaly Rady Miasta Oswigcim w sprawie ustalenia wysokoséci stawki
procentowej oplaty adiacenckie;j.

Stosowny projekty uchwaly w zalaczeniu.
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Oswiecim, dnia 18 czerwca 2018r.

Stanowisko Prezydenta Miasta O$wigcim

do inicjatywy uchwatodawczej grupy Radnych Miasta O$wiecim dotyczgcej przyjecia
Uchwaly Rady Miasta O$wiecim w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty

adaicenckiej w wysokosci 1%

W zwiazku z inicjatywag uchwalodawczg z dnia 29 maja 2018r., zlozong przez grupg
Radnych Miasta Oswigcim, ktora zostala przekazana pismem z dnia 4 czerwca 2018r. znak:
OR-b.0013.1.2018 w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej

informuje, ze dopuszczalne jest ustalenie stawki oplaty procentowej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 1%
roznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscia jaka ma nieruchomos$¢ po ich wybudowaniu. Jednakze wprowadzenie 1%
stawki jest nieekonomiczne, poniewaz koszty w prowadzonym postepowaniu beda wyzsze niz
uzyskane 7z tego tytutu dochody. Ustalona oplata nie bedzie miala odzwierciedlenia w pokryciu
kosztow  wykonania operatu szacunkowego bedacego opinia niezbedna do prowadzenia
postepowania o ustalenie oplaty adiacenckiej.
Koszt sporzadzenia przez rzeczoznawcg majatkowego operatu ksztaltuje siec w chwili obecnej
w wysokosci 390,00z
Jednoczesnie stoje na stanowisku, iz Rada Miasta winna ustali¢ stawke procentowa powyzej 20%,
co pozwoli uzyskaé dochody do budzetu z uwzglednieniem pokrycia kosztow naliczenia oplaty
adiacenckiej.
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Oswiecim, dn. 18 czerwca 2018r.
Opinia prawna

Dotyczy: projektu uchwaly w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki procentowej oplaty
adiacenckiej (zapytanie znak OR-b.0013.1.2018)

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz.U. z 2018r. poz.
121 z pdzn. zm.) wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaly. W art. 146. ust. 2 przedmiotowe]j ustawy nie tylko rozstrzygnieto wiasciwosé rady
gminy do ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej, ale takze przesadzono, ze stawka ta
nie moze przekracza¢ 50% réznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$é miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartosciag nieruchomosci po ich
wybudowaniu. Stawka ta moze zatem by¢ nizsza. Ustawodawca nie okreslit jednak minimalnej
wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej. W zwigzku z powyzszym to od uznania rady
gminy zalezy, w jakiej wysokosci zostanie ustalona stawka procentowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe ustalenie stawki na poziomie 0%, gdyz zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie
sygn. akt I SA 2293/02 (LEX nr 126802) ,ustalenie stawki procentowej oplaty adiacenckiej
w wysokosci 0% stanowi rezygnacje ze Zrodla dochodéw gminy okreslonego w ustawie i jest
zatem obejsciem przepisoéw konstytucyjnych oraz przepisu art. 146 ust. 2 u.g.n.”

W swietle obowiazujacych przepisow dopuszczalne jest ustalenie stawki optaty
procentowej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen
infrastruktury technicznej w wysokos¢ 1% roznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$é miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po
ich wybudowaniu. Jednakze ocena merytoryczna projektu powinna odbyé si¢ w oparciu
o prognozowane skutki ekonomiczne po wprowadzeniu 1% stawki oplaty adiacenckiej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej. Na
optate adiacencka z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej nalezy bowiem spojrzeé
Jako na jedno ze zrodet dochodu budzetu gminy, ktére zostato przewidziane przepisami prawa.
W uzasadnieniu powotanego wyzej wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzono, ze
wJednostkom samorzqdu terytorialnego zapewnia sig okreslone dochody w celu zapewnienia im
mozliwosci realizacji postawionych przed nimi zadan. Plynie stqd wniosek, ze prawo wlasnosci,
Jakie przystuguje tym jednostkom, doznaje pewnych ograniczen w poréwnaniu z podmiotami, na
kiorych nie cigzy obowigzek wykonywania zadah publicznych. Jednostki te nie mogq zatem

dowolnie  dysponowaé  przydzielonymi im dochodami, a w szczegélnosci rezygnowaé



z przydzielonych im w drodze ustawy Zrodel dochodu, poniewaz w ten sposob, i to bez
uzasadnionej przyczyny, zmniejszajq swoje potencjalne mozliwosci realizacji postawionych przed
nimi zadan”.

Nalezy podkreslic, ze w swietle przepisu art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami stanowigcego, iz do ustalenia oplaty przyjmuje si¢ stawke¢ procentowg
okreslona w uchwale rady gminy obowiazujaca w dniu, w ktéorym stworzono warunki do
podiaczenia nieruchomosci do poszezegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo w dniu
stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej drogi, w przypadku podjgcia przez Rade
Miasta Oswigcim opiniowanej uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci oplaty adiacenckiej, beda
obowigzywaly dwie stawki opfaty: 50% - dla inwestycji zrealizowanych w okresie
obowigzywania dotychczasowej uchwatly i nowa [ % - dla inwestycji zrealizowanych po wejsciu

w zycie nowej uchwaty.
RAL WNY

Kamila Kastelik



