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w sprawie: zlozenia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Malopolskiego Nr WN.I1.4131.1.17.2018
zdnia 6czerwca 2018r. stwierdzajace wealodci niewaznosé uchwaly Nr XLVIII/954/18 Rady Miasta Oswiecim
zdnia 25kwietnia 2018r. wsprawie przyjecia rezolucji wsprawie sprzeciwu wobec niedostatecznego
finansowania przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wydatkéw o§wiatowych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 98 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p.zm.) — Rada Miasta O$wigcim postanawia:

§ 1. Zlozy¢ skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego Nr WN.I1.4131.1.17.2018 z dnia
6 czerwca 2018 r. stwierdzajace w catosci niewaznos¢ uchwaly Nr XLVIII/954/18 Rady Miasta O$wigcim z dnia
25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia rezolucji w sprawie sprzeciwu wobec niedostatecznego finansowania
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wydatkéw oswiatowych.

§ 2. Wykonanie uchwaty zleca sie Prezydentowi Miasta O$wigcim.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 06.06.2018 r. do Urzedu Miasta Oswigcim wplynelo rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Malopolskiego Nr WN.I1.4131.1.17.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. stwierdzajgce
w calosci niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/954/18 Rady Miasta Oswigcim z dnia 25 kwietnia
2018 r. wsprawie przyjecia rezolucji w sprawie sprzeciwu wobec niedostatecznego
finansowania przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej wydatkdéw oswiatowych.

W w/w uchwale Rada Miasta O$wiecim, wyrazila stanowczy sprzeciw wobec dziatan
Rzadu w zakresie niedostatecznego finansowania o$wiaty. Na etapie wdrazania zmian systemu
oswiaty Ministerstwo Edukacji Narodowej publicznie deklarowato, iz jednostki samorzadu
terytorialnego nie poniosg z tego tytulu dodatkowych obcigzen finansowych. Reforma, ktéra

s

miala by¢ doskonale: .,...przemyslana, zaplanowana 1 policzona...” w rzeczywistosci nie opiera
si¢ na rzetelnym wyliczeniu kosztoéw jej wprowadzenia. Dodatkowo Rada Miasta okreslila, ze do
tej pory Miasto wspélfinansowalo zadania oswiatowe doplacajac corocznie ze srodkéw wiasnych
ok. 40% ogdlnych wydatkow szkot. Subwencja oswiatowa ustalona dla Miasta na 2018 r. w
wysokosci 22.504.982 zl nie zabezpiecza nawet srodkéw potrzebnych na wynagrodzenia
nauczycieli o$wigcimskich szkot podstawowych. Ponadto jest nawet mniejsza niz w roku 2017 o
408.949 zt. Jednoczes$nie, zgodnie z uregulowaniem art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 z pdzn.zm) srodki niezbgdne na srednie
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen zagwarantowane sg przez
panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wbrew twierdzeniom zawartym w
pismie Ministerstwa  Edukacji Narodowej z dnia 19 lutego 2018 r, znak:DWST-
WSST.356.2815.2018, zapis ,zagwarantowane przez panstwo” nie moze oznaczaé, Ze
wynagrodzenie nauczycieli ma by¢ finansowane ze $rodkow wilasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Rada sprzeciwila si¢ wyliczeniom Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczace
obnizenia dla Miasta finansowego Standardu A jak i wskaznika korygujacego Di dla Miasta w
swietle koniecznosci ponoszenia przez Miasto kosztdéw nowej sieci szkol. Wprowadzona w
Oswigcimiu reforma spowodowala koniecznos$¢ przeksztatcenia dotychezasowych gimnazjow w
szkoly podstawowe (Malopolska Kurator O$wiaty nie wyrazila zgody na wigczenie jednego z
gimnazjow w struktury oddalonej o 500 m szkoly podstawowej). Ilos¢ szkot podstawowych
wzrosta z 6 do 9, co spowodowalo tworzenie si¢ w tych szkotach mato licznych oddziatow
(klasy I liczg nawet ponizej 15 uczniow). Od nowego roku szkolnego 2017/18 zwigkszyl si¢ stan

zatrudnienia nauczycieli o ok. 23 etaty, co zaskutkowalo dodatkowym wzrostem wydatkéw o
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okoto 1,5 miliona zl, ktére w zaden sposob nie zostaly zabezpieczone w subwencji o$wiatowe;.
Koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli wynikla ze wzrostu ilosci oddzialéw oraz
zapewnienia realizacji ramowych plandéw nauczania.

Wyliczona przez Ministerstwo Edukacji Narodowej ostateczna kwota czgséci os§wiatowej
subwencji ogoélnej nie zapewnia przewidzianych od 1 kwietnia 2018r. podwyzek dla nauczycieli,
ktéra to spowoduje w przypadku miasta potrzebe zwigkszenia $rodkéw na wynagrodzenia
dodatkowo o kwote ok. 1 mln zlotych. Samorzad musi zabezpieczyé te jakze oczekiwane i
nalezne nauczycielom podwyzki ze S$rodkow wiasnych, gdyz wbrew temu, co twierdzi
Ministerstwo Edukacji Narodowej, nie zostaly one zabezpieczone w subwencji oswiatowej.

W rozstrzygnieciu nadzorczym organ nadzoru stwierdzil, ze cyt. "do zadan gminy nie
nalezy wyrazanie generalnych stanowisk dotyczacych kompetencji i zadan innych organéw

wladzy publicznej".

Podstawg prawna podj¢cia przez Radg¢ Miasta przedmiotowej uchwaly byly przepisy art.
7 ust. 1 pkt 8 i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 w/w ustawy ,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy m.in. edukacji
publicznej. W mysl art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym przekazanie gminie, w drodze
ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich
realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodéw wiasnych gminy lub subwencji. Zgodnie z kolei z
art. 18 ust. 1 cytowanej ustawy do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Dodatkowo zgodnie z postanowieniami Statutu Miasta O$wiecim ( § 56 ust. 1, 21 3 )
sprawy rozpatrywane na sesjach rada rozstrzyga podejmujgc uchwaly, ktore sg odrebnymi
dokumentami, z wyjatkiem uchwal o charakterze proceduralnym, ktérych tres¢ odnotowuje sie
w protokole sesji. Rada podejmuje uchwaty tylko w sprawach objetych porzadkiem obrad. Rada
moze si¢ rowniez wypowiedzie¢ w formie oswiadczenia lub apelu.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaly Nr XLVIII/954/18 Rady Miasta Oswiecim
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia rezolucji w sprawie sprzeciwu wobec
niedostatecznego finansowania przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wydatkow oswiatowych
stanowilo realizacj¢ przystugujacego organowi stanowigcemu uprawnienia do zajecia stanowiska
w przedmiocie edukacji publicznej tj. zadania wilasnego gminny wymienionego wprost
w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym. Warto przy tym zaznaczyé, ze podjecie

przedmiotowej uchwaly nie wigze si¢ w zaden sposéb z poczynieniem przez Rade Miasta
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jakichkolwiek rozstrzygnie¢ w kwestiach wymienionych w art. 18 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przedmiotowa uchwata nie jest aktem kreujagcym okreslone prawa i obowigzki, a
jedynie oswiadczeniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym
wszelkie stanowiska rady jako organu kolegialnego zapadaja w formie uchwal.

Dodatkowo, na podstawie przepisdéw ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miasta
Oswigcim niejednokrotnie podejmowata rezolucje, ktore nie byly usterkowane czy uchylane
przez organ nadzorczy. Przykladem moze by¢ chociazby uchwata Nr V/68/15 Rady Miasta
Oswigeim z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie przyjgcia rezolucji w sprawie pomocy rzeczowej
dla mieszkancow miasta Sambor, miasta partnerskiego O$wiecimia oraz uchwata Nr V/67/15
Rady Miasta Oswigcim z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie podjecia rezolucji dotyczacej budowy
drogi ekspresowej S-1 wraz z obwodnicg Oswiecimia, w ktérej Rada Miasta wyraza sprzeciw
wobec stanowiska Narodowego Instytutu Dziedzictwa i Polskiego Komitetu do spraw UNESCO

dotyczacego budowy drogi ekspresowej S-1 wraz z obwodnica Oswiecimia.
W zwigzku z powyZszym zasadnym jest wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Krakowie na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia

06.06.2018 r., znak: WN.I1.4131.1.17.2018.
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