PREZYDENT MIASTA DSWIECIM

32-600 Ofwigcin, vl Zaborska 2

il 3 B47 01 00, fox 33 842 81 92 Ogwiccim, dnia 18 maja 2011 1.
Znak sprawy:
FP.310.1.2011.11

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW P

RAWA PODATKOWEGO ’

Prezydent Miasta Oswigcim, dzialajac na podstawic art. 14 § 113 w zw. z art. 14b, art.
l4c 1 art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
22005 1. N1 8, poz. 60 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku ztozonego w dniu 18 latego 2011 roku
o udziclenic pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

stwierdza, ze

stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 10.02.2011r (data wplywu
18.02.2011r) ze parking usytuowany pod budynkiem _ stanowi przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bedacy budowly zwiazang z prowadzenici
dzialalnosei gospodarczej - jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE
W dniu 18.02.2011r. do organu podatkowego wplynat wniosek Sp.zo.o0.
zsiedziba w .. ..., uzupeliony w dniu 22.04.2011r, o udziclenie pisemne] interpretacii

przepisow ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 - ji ze zm. - dalej zwana upol) dotyczacych podatku od nieruchomodei w zakresic
opodatkowania tym podatkiem parkings podziemnego posiadanego przez podatnika jak od
budowli.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan {aktycany:
Spétka jest whadcicielem nieruchomosel polozonej w Oéwiecimiu przy ul.
. zabudowanej obiektem - oraz innymi obicktan

budowlanymi, w tym parkingiem, usytuowanym pod budynkiem . Parking
przeznaczony jest do korzystania dla klientéw i pracownikéw i innych oséb odwiedzajacych
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Powyzszy parking, na gruncie przepiséw Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i
oplatach lokalnych jest zdaniem Spélld budowla zwiazang z prowadzeniem dzialalnosel
gospodarcze). Tak tez zostal zakwalifikowany przez Spodlke (Jako Podatnika) dla celow podatku od
nieruchoimosci w deklaracjach z tytuhu podatku od nieruchomodci w deklaracjach z tytutu podatku
od nieruchomosci w zwigzku z obowiazkiem podatkowym powstalym po nabyciu nier uohomosm
w dniu 18 listopada 2010 roku.

Zuwagi na powstale watpliwosci organ podatkowy wezwal  Spétke do bardzie]
precyzyjnego przedstawienia stamu faktycznego i wyjasnienia czy parking podziemny bedacy
przedmiotem zapyltania stanowi czg$¢ slkdadowa budynku tzn. czy stanowi
kondygnacj¢ budynku, czy jest to odrgbny obiekt budowlany? W odpowiedzi Spoika wskazala, ze
pod budynkiem _ majduje si¢ odrebna budowla (w rozumienin prawa budowlanego
i podatkowego co znajduje odbicie w ksiegach handlowych wnioskujacego) stanowigca parking

0 powierzchni 'm ?, na ktérym znajduje sie . miejsc parkingowych.
' W uzasadnieniu wniosku Strona przedstawila cechy charakterystyczne dla tego parkingu:
— nie posiada fundamentéw — parking znajduje si¢ w przewazajacej czgscl ponizej poziomu
terenu, jest posadowiony bezpoérednio na gruncie, a jego obciaZenia nie s przenoszone na grunt za
posrednictwem fundamentow,
— nie posiada przegréd budowlanych — parking nie jest wydzielony z otoczenia zewngtrznego,
za pomocy takich przegréd ze wszystkich stron, i tak od strony ul. C posiada
otwartg przestrzen,
- nie posiada dachu -- parking jedynie jest usytuowany pod budynkiem
Nad parkingiem znajduje sie tylko strop najnizszej kondygnacii budynku, ktéry nie jest i nie moze
by¢ kwalifikowany jako element konstrukcyjny parkingu stanowiacy jego dach.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

Czy Spotka prawidlowo zakwalifikowala parking usytuowany pod budynkiem
_ dla celéw podatku od nieruchomosci w deklaracjach z tytulu podatku od niernchomosel
w zwiazku z obowigzkiem podatkowym powstalym po nabyciu nieruchomosci w dniu
) roku, jako budowle zwiazang z prowadzeniem dziatalnoscl gospodarczej.

Zdaniem Wnioskodawey przedmiotowy parking jest budowla w rozumienin przepiséw
upol i stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomodci jako budowla zwigzana
7 prowadzeniem dzialalnosci gospodalczej Zdaniem Spotki przedmiotowy pa1king znajdyjacy sie
pod budynkiem 3 nie moze byé uznany za budynek z uwagi na nie spelnienie
przestanck definicji budynku zawartc} W upol.

Spotka na poparcie swojego stanowiska przytacza art. 2 ust. 1 upol, zgodnie z kidrym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja (1) grunty, (2) budynki lub ich czgéci oraz
(3) budowle hub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej

Zdaniemm Wnioskodawcy odpowiednia klasyfikacja do jednej z trzech wymienionych
powyzej kategorii rodzi dalsze skutki, okreslone w ustawie.

Zgodnie z art. la) Ustawy ,, budowlq” jest: , obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego nie bedgcy budynkiem Ilub obiektem malej archilekiury, a lakie
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é wuzytkowania obiekiu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Dalej Spétka zaznacza, ze zgodnie z powyzsza deﬁmcjav na gruncie Ustawy - kidra
jest szersza niz definicja budowli na gruncie prawa budowlanego - kwalifikacji jako ., budowla"”
podlegaja dwa typy ,,obiektow™: '

a) obiekty budowlane (w rozumieniu przepisow prawa budowlanego) mniebedace



budynkiem lub obicktem matej architektury oraz,

b) urzadzenia budowlane (w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego) zwigzane
7 obicktem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie
7 jego przeznaczeniem.

Zdaniem Spoiki, przedmiotowy parking, stamowi ,budowle" poniewaz jest (1)
wrzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego (2) zswiqzanym z obiektem
budowlanym, (3) kiore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiekiu  zgodnie z  jego
przezndczeniem.

Zgodnic z Ustawa Prawe Budowlane (dalej ,Prawo Budowlane") wrzagdzeniem
budowlanym jest: , urzgdzenie techniczne zwiqzane z obiektem budowlanym, zupewnigjgce
mozliwosé uiytkowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylqeza i wrzqdzenia
instalacyine, w tym stuzqee oczyszezaniv Iub gromadzeniu $ciekow, a lakze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe 1 place pod smietniki™.

Prawo Budowlane nie wyjasnia czym sa ,, urzqdzenia techniczne -jednak positkujac sig
przykladowym wyliczeniem zawierajacym ,,plac posiojowy" nie ulega watpliwosci, iz takze
parking jest ., urzqdzeniem technicznym” w rozumieniu tej ustawy (de facto , plac posiojowy” oraz.
L parking” sg po;[;clarm tozsamymi w jezyku polskim).Nie ulega rowniez zadnej watpliwosci, ze
parking jest zwigzany v obicktem budowlanym,

Nic ma réwniez watpliwo$ci odnosnie speinienia przestanki dotyczacej ,,zapewnia
mozliwosci uiythowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Przeznaczaniem obiekiu
budowlanego ( . j) jest dzialalno$é us%ugowo - handlowa i jako taka nie moze
odbywaé si¢ bez zapewnienia klientom odpowiedniej ilosci miejsc postojowych. :

Jak wynika z powyzszego, przedmiotowy palkmg, ypehna pierwsza, drugg i tuecm
czgéé definicii zawartej w Ustawie i na jej gruncie winien zostaé zakwalifikowany jako
., budowla”.

Niezaleznic od powyzszej argumentac]i, Spotka wskazuje, i% parking ten stanowi réwnic,
, budowle" wypelniajac pierwsza czes¢ definicji zawartej w Ustawie., a 1o jest: , (1) obiekiem
budowlanym w rozumieniu prrepiséw prawa budowlanego, (2) niebedgcym budynkiem lub (3)
obiektem malej architektury.

Obicktem malej architektury, zgodnie Prawem Budowlanyim jest niewielki obieki, taki
jak w szczegdlnosci obiekty kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
posagi, wodotryski i inne obickty architektury ogrodowej; obiekty uzytkowe sluzace rekreacii
codziennej 1 utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki. W oparciu o to
przykiadowe wyliczenie z calq pewnoscia mozna stwierdzié, iz parking nie jest obiektem male]
architcktury.

Obicktem budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego jest budynek wraz
7 instalacjami i wzadzeniami technicznymi, budowla stanowiaca calo$¢ techmiczno-uzytkowa wraz
v instalacjami i wrzadzeniami oraz obiekt malej architektury. Nie ma watpliwosci, ze przcdmiotowy
parking jest obicktem budowlanym.

Budynkiem w rozumieniu Ustawy jest obiekt budowlany, kiory jest {rwale zwigzany
z gruniem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

W éwictle powyzszej definicji, aby obiekt budowlany moégt zosta¢ zakwalifikowany jako
budynck musi spelniaé lacznie wszystkie powyzsze przestanki. Parking usytuowany pod
budynkiem nie speima tych przesianek, a to:

- nic posiada fundamentéw: fundament jest elementem konstrukcyjnym przekazujacym na
podloZze gruntowe calo§é obcigzedn obiektu budowlanego. Parking znajduje sig
W przewazajace] czgsci ponizej poziomu terenu, jest posadowiony bezposrednio na gruncie,
a jego obciazenia nie s przenoszone na grunt za podrednictwern fundamentdw;

- nie posiada przegréd budowlanych: przegrody budowlane sg to elementy obiektu
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budowlanego oddzielajace jego wnetrze od otoczenia zewneliznego. Parking nie jest
wydzielony z otoczenia zewngtrznego, za pomoca takich przegréd ze wszystkich stron, 7 tak
od strony ul. ‘ budynek posiada otwartg przestrzes,

- nie posiada dachu: dach jest gérna, najwyzszg czgcig budynku, majaca za zadanie
przykrycie i oslanianie go przed wplywami atmosferyczaymi, sklada si¢ z konstrukeji
nosnej i pokrycia. Parking nie posiada dachu jedynie; jest usytuowany pod budynkiem

.- Nad parkingiem znajduje si¢ tylko strop najnizszej kondygnacji budynku,
ktéry nie jest i nie moze byé kwalifikowany jako element konstrukeyjny parkingu
stanowiacy jego dach.

Ponadto podatnik wskazuje, ze zgodnie = definicjg, zawartg w Prawie budowlanym, przez
budowl¢ nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany taki jak: obickty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszly antenowe, wolno
stojgee trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle zicmne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub wradzenia
techniczne, oczyszcezalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukeje
oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, itp. Prawo budowlane nie zawiera definicii |, sieci uzbrojenia
terenu”. Definicje takq zawiera jednak w art. 2 pkt 11 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ktérg to definicja mozna si¢ positkowad, dokonujac  wykladni
nonmatywnego znaczenia ,, sieci uzbrojenia ferenu”. Ustawodaweca wskazuje, 12 pod pojgciem
sieci uzbrojenia terenu nalezy rozumieé wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne
przewody 1 urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cicplue, lelekomunikacyijne,
clektroenergetyczne 1 inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szezegdlowych, a takze podziemne
budowle, jak: tunele, przejécia, parkingi, zbiomiki itp.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidlowe.

Zgodnie z art.2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
a) grunty,
b) budynki lub ich czedci,
~ ¢) budowle lub ich czesci zwiazane prowadzeniem dzialalnosei gospodarcze;.
Za podstawe opodatkowania zgodnie z art. 4 ust. 1 dla budynkéw przyjeto powierzchnic uzylkows,
natomiast dla budowli przyjeto wartosé, o ktdrej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym
roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku  budowli calkowicic
zamortyzowanych - ich warto$é z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatnicgo odpisu
amortyzacyjnego. Ponadio stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 5 upol powierzchnia uzytkowa budynku
lub jego czesci oznacza powierzchni¢ mierzong po wewnetrznej dlugosei $cizn na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz Szybow diwigowych; za
kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny 1 _pgadasza uzytkowe.

Dalej nalezy odwolaé si¢ do legalnych definicji budynku i budowli, ktére zostaly zawarte
wart. Ta ust. 1 pkt I 12 upol. Budynkiem w mysl ww. ustawy jest obickt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego, kiéry jest trtwale zwigzany z grintem, wydzielony v prrestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach natomiast budowlg jest obickt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem Jub obickiem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$é uzytkowania obickiu zgodnic z jego
przeznaczeniem. Zatem definiujac pojecie budynku i budowli upol méwi, 7c jest 1o obickl
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budowlanego za obieki budowlany nalezy rozumiec:

a) budynck wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi;

b) budowla stanowigca calo$é techniczno-uzytkowa wraz z mstalac:j ami 1 wrzgdzeniami;

¢) obickl malej architcktury.

Zpodnie 7 tym przepisem prawo budowlane wymienia tizy kategorie obiekiéw budowlanych,

w tym dwic stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosdci. W zwigzku z tym

ocene czy dany obiekt budowlany zakwalifikowaé jako budowle, nalezy przeprowadzi¢ w oparciu

o ustalenia czy posiada on cechy kwalifikujgce go do obiektu malej architektury a nastepnie do

budynku. Przez obiekt malej architektury zgodnie z art. 3 pkt 4 prawa budowlanego nalezy

rozumieé nicwielkie obiekty, a w szczegolnoscei:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozoe, figury,

b) posagi, wodotryski 1 inne obiekty architektury ogrodowej,

) uzytkowe shizace rekreacyi codziennej 1 utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki,
drabinki, $mictniki.

Biorge pod uwage charakter oraz wieclko$¢ poszezegélnych obiektow, wymienionych w tym

przepisie nalezy wykluezyé mozliwosé zakwalifikowania parkingu podziemnego do obiektéw malej

architektury.

Dalej nalezy przeanalizowaé jakie obickty nalezy uzna¢ za budynek a jakie za budowle
w rozumieniu prawa budowlanego gdyz do tych definicji odsylajg przepisy upol. Zgoduie z art. 3
pkt 2 prawa budowlanego za budynek nalezy uwazaé taki obiekt budowlany, kidry jest irwalc
zwigzany 7z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i1 dach. Natomiast za budowle uznaje si¢ kazdy obickt budowlany niebedacy
budynkicm lub obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno siojace trwale
zwigzane z grunlem wrzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno slojace instalacje przemystowe lub wrzadzenia techniczne,
ocryszezalnie Scickow, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadzicmne 1 podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czescl budowlane wrzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemyslowych, clekirowni wiatrowych iinnych wzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 wzadzenia, jako odrgbne pod wzglqdem technicznym czeéci przedmiotdw skiadajgeych si¢ na
calosé uzytkows.

Definicja budowli, zawarta w upol stanowi tzw. negatywng definicje budowli, z ktére]
wynika, ze kazdy obicki budowlany (z wyjatkiem obiektow malej architektury) miebedacy
budynkicm jest budowla. Podobnie deﬁn‘lLuJe budowlg prawo budowlane, w kiérym dodatkowo
wymieniono niektére obiekty budowlane, zakwalifikowane jako budowle. Lista wskazanych
budowli, na co wskazuje sformulowanie przepisu ma charakter przyktadowy i za cel stawia
utatwienie kwalifikacji obiektu jako budowli. Zaliczenie konkretnego obiektu budowlanego do
budowli wymaga stwicrdzenia, czy zostal on wymieniony w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego
a jezeli nie 1o, czy jest on podobny do obiektéw w nim wymienionych i jednoczeénie nic ma cech
pozwalajacych na zaliczenie go do budynkow. Opisany przez podatnika obiekt nie zostal wprost
wymicniony w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego nie posiada takze cech podobnych do obiektow
wymicnionych w tym przepisie zaliczanych do budowli a jednoczesnie posiada cechy
charakicrystyczne dla budynku. :

7, dokonancgo przez Spolke opisu obiektu wynika, iz parking usytuowany bezposrednio

. pod budynkiem " stanowi podziemmng kondygnacje budynku. Podatnik wskazuje,

iz, nad parkingiem znajduje sie tylko strop najnizszej kondygnacji budynku, zatem parking
{unkcjonalnie i lechnicznie jest zwigzany z budynkiem, ktéry jest nad nim. Nie dzieli ich Zadna
przegroda and warstwa gruntu. Fakt, iz parking nie posiada dachu gdyz nad nim znajduje si¢ tylko
strop najnmizszej kondygnacji budynku $wiadezy o tym, iz jest to najnizsza kondygnacja budynku,
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gdyz w budynkach wielokondygnacyjnych, nad kazdg kondygnacja poza ostatmia znajduje sig¢ strop
kolejnej, wyzszej kondygnacji. Zatem nad kondygnacja podziemmng znajduje sig strop kondygnaci
naziemne).

Ponadto podamik wskazuje, ze parking nie jest wydzielony z oloczenia zewngirincgo za

pomocg czterech przegréd budowlanych, gdyz od strony ul. budynek posiada
otwarta przestrzen. Jezeli kidras z kondygnacji budynku nie posiada jednej $ciany nic prresadza to
o tym, Ze czesé lego obiektu nalezy odrebnie traktowaé i kwalifikowac jako budowle. Nic mozna
czesdel obiektu zakwalifikowaé jako budynku a czesei jako budowli. Budynek znajdujacy sie nad
parkingiem posiada trwale zwigzanie z gruntem i fundamenty, ktére z kolei znajdujg si¢ pod
parkingiem jako najnizsza, podziemng kondygnacja budynku.
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 5 upol, jak wskazano wyzej, za kondygnacje uwaza si¢c réwnies, garaze
podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Zatem parking usytuowany pod budynkiem
stanowi podziemna kondygnacje budynku i winien by¢ opodatkowany podatkiem od nicruchomoscei
jak budynek a nie jak budowla.

Zwazy¢ nalezy, Ze ninicjsza interpretacja traci swg wazno$é w przypadku zmmany kidregokolwiek
z elementdw stanu faktycznego lub zmiany stanu prawnego.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza -interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej miezgodnodci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkicgo Sadu
Administracyjnego w Krakowie, przy ul. Rakowickiej 10, 31-511 Krakéw po uprzednim wezwaniu
na piSmic orgamu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w kibrym skarzacy
dowiedzial si¢ Jub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu - do usunigeia naruszenia prawa ( art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi -Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sig ( w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgezenia odpowiedzi organu na wezwanic do
usunigcia naruszenia prawa, a jezell organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w lenminic
szedédziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 55 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie Iub bezczymmo$é sa przedmiotem
skargi ( art. 54§ 1 ww. ustawy).
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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ
(podstawa prawna: Rozdzial 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa)

Dzialajac w imieniu . 5 Sp. z 0.0. z siedziba w , jako jej
pelnomocnik, wnosze o wydanic indywidualnej interpretacii prawa podatkowego (w
szezegdlnodei art, 2 ust. 1 zapiséw Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych) dotyczacy zaistnialego stanu faktycznego.

W} 1) Stan faktyczny:

Spotka jest whascicielem nieruchomosci poiozonej w Oswigcimiu pizy ul.
, zabudowanej obiektem - oraz innymi obiektami
budowlanyzm w tym parkingiem, usytuowanym pod budynkiem . Parking
przeznaczony jest do korzystania dla klientow i pracownikéw 1 innych oséb odwiedzajacych

~

t Powyzszy parking, na gruncie przepiséw Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i
oplatach lokalnych (dalej ,Ustawy”), jest, zdaniem spéiki, budowly zwigzang z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak tez zostat zakwalifikowany przez Spotke (jako
Podatnika) dla celéw podatku od nieruchomosci w deklaracjach z tytulu podatku od
nieruchomosdci w zwza_zku z obowiazkiem podatkowym powstatym po nabyciu meruchomosm
w dniu roku. o
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2) Pytanie:

Czy spétka prawidlowo zakwalifikowala parking usytuowanym pod budynkiem
_ dla celéw podatku od nieruchomodci w deklaracjach z tytutu podatku od
nieruchomosci w zwiazku z obowigzkiem podatkowym powstatym po nabyciu niernchomogci
w dniu ~ roku, jako budowle zwiazana z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej,

3) Wlasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z art. 2 ust, 1 Ustawf, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegadia
(1) grunty, (2) budynki iub ich czgsci oraz (3) budowle lub ich czgsci zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Odpowiednia klasyfikacja do jednej z trzech wymienionych powyzej kategorii rodzi
dalsze skutki, okreslone w ustawie,

Zgodnie z art. 1a) Ustawy wbudowlg” jest: ,obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa  budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniy przepisow prawa budowlanego zwigzane z obicktem
budowlanym, kidre zapewnia mozliwosé uzytkowania  obiektu  zgodnie 2z Jego
Dprzeznaczeniem®. '

Zgodnie z powyzsza definicja, na gruncie Ustawy — ktéra jest szersza niz definicja
budowli na gruncie prawa budowlanego — kwalifikacji jako ,budowla” podiegajg dwa typy
,,0biektéw’™:

a) obiekty budowlane (w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego) niebgdace

budynkiem lub obiektem matle] architektury oraz,

b) urzadzenia budowlane (w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego) zwigzane z

obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z
Jjego przeznaczeniem.

Zdaniem Spolki, przedmiotowy parking, stanowi wbudowle” poniewaz jest (1)
urzqdzeniem budowlanym w rozumieni przepisow prawa budowlanego (2) zwiqzanym z
obiektem budowlanym, (3) kidre zapewnia mozliwosé uzythowania obiektu zgodnie z Jjego
przeznaczeniem”.

Zgodnie z Ustawg Prawo Budowlanc (dalej ,Prawo Budowlane”) urzadzeniem
budowlanym jest: ,urzqdzenie techniczne zwiqzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z Jego przeznaczeniem, jak przyiqeza i wrzqdzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takse przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki”,

Prawo Budowlane nie wyjasnia czym sa ,,urzqdzenia techniczne” — jednak positkujac sie
przykladowym wyliczeniem zawierajacym ,plac postojowy”, nie ulega watpliwosci, iz takze
parking jest ,,urzqdzeniem technicznym” w rozumieniu tej ustawy (de facto splac postojowy”
oraz ,parking” sa pojeciami tozsamymi w jezyku polskim).




Nie ulega réwniez zadnej watpliwosci, ze parking jest zwiazany Z obiektem budowlanym.

Nie ma réwniez watpliwodci odnosnie spelnienia przestanki dotyczacej ,,zapewnia
mozliwodci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”. Przeznaczaniem obiektu
budowlanego (! ) jest dziatalnoé¢ ustugowo — handlowa i jako taka nie moze
odbywaé si¢ bez zapswnienia klientom odpowiedniej ilodci miejsc postojowych.

Jak wynika z powyzszego, przedmiotowy parking, wypelnia pierwsza, drugg 1 trzecia
cze§é definicji zawartej w Ustawie 1 na jej gruncie winien zosta¢ zakwalifikowany jako
,, budowla™. : ' :

Niezaleznie od powyzszej argumentacii, nalezy wskazaé, iz parking ten stanowi rowniez
 budowle” wypeiniajac pierwsza czgsé definicji zawartej w Ustawie., a to jest: (1) obiektem
budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, (2) niebedacym budynkiem Tub (3)
obiektem matej architektury’”. '

Obiektem matej architektury, zgodnie Prawem Budowlanym jest niewielki obiekt, taki
jak w szczeg6lnosel obiekty kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne,
figury; posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej; obiekty uzytkowe stuzace
rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hudtawki, drabinki, $mietniki.
W oparciu o to przykladowe wyliczenie z calg pewnodcig mozna stwierdzié, iz parking nic
jest obiektem matej architektury. :

Obiektem budowlanym - w rozumieniu prawa budowlanego jest budynek wraz z
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowla stanowigca calosé techniczno-uzytkows
wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekt matej architektury, Nie ma watpliwosci, ze
przedmiotowy parking jest obiektem budowlanym,

Budynkiem w rozumieniu Ustawy jest obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocd przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

W $wietle powyzszej definicii, aby obickt budowlany mogl zosta¢ zakwalifikowany jako
budynek musi spelnia¢ gcznie wszystkie powyzsze przestanki. Parking usytuowany pod
budynkiem S nie spelnia tych przestanek, a to:

_ — nie posiada fundamentowy fundament jest elementem konstrukeyjnym przekazujgcym na

podioze gruntowe calose obciazefh obiekiu budowlanego. Parking znajduje si¢ W
przewazajacej czgéei ponizej poziomu terenu, jest posadowiony bezpodrednio na gruncie,
a jego obciazenia nie sg przenoszone na grunt za posrednictwern fundamentow;

_ nie posiada przegrod budowlanych: przegrody budowlane sg to elementy obiektu
budowlanego oddzielajace jego wnetrze od otoczenia zewnetrznego. Parking nie jest
wydzielony z otoczenia Zewngirznego, za pomoca takich przegréd ze wszystkich stron, i
ek od stronyul.” " budynek posiada otwarta przestrzefl./

~ nie posiada dachu: dach jest gbrna, najwyzszg czecia budynku, majaca za zadanie
przykrycie i ostanianie go przed wplywami atmosferycznymi, sklada si¢ z konstrukeji
noénej i pokrycia. Parking nie posiada dagh&jgﬁmﬂjgswggpg\yﬁgy pod budynkiem

" _Nad parkingiem znaiduie sie tylko strop najnizszej, kondygnacjt
pudynku, ktéry nie jest i nie moze by¢ kwalifikowany jako element komstrukeyjny
parkingi Stanowiacy jego dach. o S




Ponadto, zgodnie z definicja zawarta w Prawie budowlanym, przez budowle nalezy
rozumieé kazdy obiekt budowlany taki jak: obickty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszezalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,

konstrukcje oporowe, madziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia

terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, itp. Prawo budowlane nie zawiera definicji
wSieci uzbrojenia terenu”. Definicje taka zawiera jednak w art. 2 pkt 11 Ustawa z dnia 17
maja 1989 r, Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéra to definicjg mozna sie positkowac,
dokonujac wykladni normatywnego znaczenia ,sieci uzbrojenia ferenu”. Ustawodawca
wskazuje, iz pod pojeciem sieci uzbrojenia terenu nalezy rozumiet wszelkiego rodzaju
nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne,
gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen
melioracji szezegblowych, a takZe podziemne budowle, jak: tunele, przejscia, parkingi,
zbiomniki itp. Analiza wskazanych definicji rowniez prowadzi do jednoznacznego wniosku, ¢
parking podziemny jest budowla.

Podsumowujge, zdaniem Spoélki, przedmiotowy parking stanowi budowlg i zostal
prawidlowo sklasyfikowany przez spélke dla celéw podatku od nieruchomoSci.

Stosowanie do art. 14b § 7 ustawy Ordynacja Podatkowa, o$wiadczam, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg
przedmiotem foczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata

rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowe;.

- dowéd uiszezenia oplaty w wysokodcei 40 23,
- odpis pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarboy
- odpis KRS podatnika. ‘l
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