Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Mitoraj
dnia 6 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.1.4290.3.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Os$wiecim.

Na podstawie art. 13 pkt 12 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.), art. 230
ust.2 i3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1530 zpdzn. zm.) - Skltad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Mitoraj Ewa
Czlonkowie: Polak Anna
Brol-Stanek Gabriela

po zapoznaniu si¢ z przedfozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej
postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta OSwigcim.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, wptynat
w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez
Prezydenta Miasta Oswiecim, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Oswigcim.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentu, Skiad
Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat
sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzgdzony z dochowaniem wymogdéw
w zakresie szczegOtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy o finansach publicznych
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oraz zgodnie zwymogami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. wsprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

Projekt obejmuje okres od roku 2025 do roku 2033. Przyjete w nim wartosci dla 2025 roku sa
spojne w zakresie wyniku finansowego (réwnowaga planowanych dochodéw i wydatkow)
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi
w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Oswigcim zapewniono przestrzeganie przepisdw ustawy dotyczacych uchwalania
iwykonywania budzetéw w nastepnych latach, okreslonych wart. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W przychodach budzetu zaplanowano wolne $rodki, jako nadwyzka
srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
z ubieglych w kwocie 9.170.000,00 zt. Nalezy zauwazy¢, iz Miasto Oswiecim na dzien
sporzadzenia niniejszego projektu nie dysponowato wolnymi srodkami w wyzej wskazanej
kwocie. Jak wynika z objasnien do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Os$wiecim na lata 2025-2033: ,,Analiza planowanych na 2024 rok
dochodow iwydatkéw dokonana na potrzeby przygotowania projektu budzetu miasta
Oswigeim na 2025 rok wskazuje realne mozliwosci uzyskania planowych dochodow
i wykonania wydatkéw na poziomie nizszym niz zaplanowano. Zdecydowany wplyw na
wysokos¢ wolnych srodkéw, beda mialy oszczednosci w wydatkach biezacych oraz na
zakonczonych wydatkach inwestycyjnych (...)”. Powyzsze wyjasnienia Miasta Oswiecim
znajduja potwierdzenie w analizie danych historycznych ujetych w projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Oswiecim, ktora wskazuje, ze w latach 2022-2023 wolne $rodki
zostaly osiagnigte w kwotach odpowiednio 15.348.610,84 zt i12.987.352,57 zt. Sktad
Orzekajacy podkresla jednak, iz w przypadku nie uzyskania zaplanowanej kwoty wolnych

srodkéw nalezy dokonac stosownej korekty budzetu Miasta Oswiecim na rok 2025 rok.

2. W zalgezniku do projektu uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia
dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra zostata
sporzadzona na lata 2025-2033. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelna sptate
zaciggnigtych zobowigzan dtuznych. Mozliwos¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest
poziomem indywidualnego wskaznika, o ktéorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Miasto prognoza kwoty dlugu

wykazuje, ze poczawszy od 2025 roku, relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
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publicznych jest zachowana, uwzgledniajac przepisy przejsciowe art. 9 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.). Nalezy rowniez zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja
art. 243 ust. 2 pkt4 ustawy o finansach publicznych, dla roku poprzedzajacego rok
budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
apo sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok, ztym ze do
obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych. W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Miasta w zakresie splaty

zobowiazan, ktore moga by¢ wowczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Ponadto z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wroku 2025 Miasto
Oswigcim zaplanowato dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 5.250.000,00 zt, wskazujgc
w objasnieniach jakie nieruchomosci zamierza sprzeda¢, aby ww. dochody osiggng¢. Majac
na wzgledzie, iz wysokos¢ dochodow ze sprzedazy majgtku wplywa polepszajagco na
wskaznik poziomu sptat, Sklad Orzekajacy podkresla ze nalezy dochowaé szczegdlnej
starannosci w realizacji budzetu aby te dochody zrealizowa¢. W przeciwnym wypadku moze

to wplynac¢ pogarszajaco na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz od roku 2025 Miasto Oswiecim nie
planuje zaciagniecia kredytdw, pozyczek ani emisji papierow wartosciowych. Planowane na
koniec 2025 r. zadluzenie Miasta Oswiecim wynosi 41.450.000,00 zt, co stanowi 13,03%
planowanych dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie
w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych .

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych opart
si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do projektu wieloletniej prognozy
finansowej 1 przyjal, ze realizacja dochodow i wydatkow bedzie przebiega¢ na poziomie
kwot prognozowanych, atakze fakt, iz od roku 2025 nie bedg zaciagane zobowigzania
wplywajace na dlug Miasta.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej przed jej uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajgce
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z nowych lub zmienionych przepisow regulujacych gospodarke finansowa, ktére weszty lub
wejda w zycie po opracowaniu przedmiotowego projektu uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
Sktad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie zart. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Prezydentowi Miasta Os$wigcim przystuguje
mozliwos¢  wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto w terminie 7 dni od dnia otrzymania
od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO
Ewa Mitoraj

dokument podpisany elektronicznie
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