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Protokol Nr 105/23
z posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Miasta

odbytego w dniu 14 listopada 2023 r.

Obecni:
. radni wedhug listy obecnosci stanowiacej zatacznik nr 1 do protokotu,
+ p. B. Chachuta — Skarbnik Miasta,
p. M. Potaczek — naczelnik Wydziatu Architektury i Urbanistyki,
p. I. Sobanik — Naczelnik Wydziatu Inwestycji Miejskich,
autorzy obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Miasto Oswigeim

w formie O$wigcimskiego Budzetu Obywatelskiego.

Porzadek posiedzenia:
1. Przyjecie protokohu z posiedzenia Komisji.
Wyrazenie opinii do projektu audytu krajobrazowego.

Analiza projektu Uchwaly Budzetowej Miasta Oswigeim na 2024 rok.

P N

Analiza obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy Miasto Oswigcim w
formie O$wiecimskiego Budzetu Obywatelskiego.

5. Sprawy biezace i wolne wnioski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1

Komisja przez aklamacje przyjeta protokot Nr 104/23 z posiedzenia odbytego w dniu
24 pazdziernika 2023 r.

Ad. 2

Po zapoznaniu sie z pismem Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego dotyczacym
zaopiniowania przez Rade Miasta O$wigcim projektu audytu krajobrazowego, stanowiskiem
Prezydenta Miasta w tej sprawie, po wystuchaniu wyjasnien Naczelnika Wydziatu
Architektury i Urbanistyki oraz po przeprowadzonej dyskusji w ktorej udziat wzigli radni

K. Kuczek i T Hota, Komisja przyjeta nastepujace stanowisko:
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..Po analizie ustalen audytu krajobrazowego dotyczacych miasta Oswigcim, zaniepokojenie
Komisji budzi objecie obszarem priorytetowym terenu Doliny Wisty przewidzianym do
ochrony miejskich dzialek potozonych przy ul. Nadwislanskiej przeznaczonych pod
schronisko dla zwierzat (zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym uchwala Nr XLVIII/939/18 Rady Miasta Oswiecim z dnia
25 kwietnia 2018r.) oraz przeznaczonych dla prowadzenia dzialalnosci gospodarowania
odpadami (zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
uchwalg NrLX/950/23 Rady Miasta Oswigcim z dnia 29 marca 2023r.). Ponadto
w obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Oswiecim uchwalonym uchwata Nr XLV/733/22 Rady Miasta Oswiecim z dnia
23 lutego 2022r. wzdluz ulicy Nadwislanskiej wyznaczone zostaly obszary dziatalnosci
przemystowo-produkcyjno-usthugowej, ktore réwniez powinny zostaé wylaczone z w/w
obszaru priorytetowego™.

Glosowanie: za — 7, przeciw — 0, wstrzym. - 3.

Ad.3

1.

Skarbnik Miasta przedstawita Komisji ogdlne zasady przyjete przy opracowywaniu projektu
budzetu miasta O$wigcim na 2024 r.

Budzet Miasta Oswiecim na 2024 r. zaklada:

- dochody w kwocie 265.749.416,64 zi
- wydatki w kwocie 274.749.416.64 z1
- deficyt w kwocie 5.000.000,00 zt
- przychody w kwocie 17.850.000,00 zt
- rozchody w kwocie 8.850.000,00 zt

Budzet Miasta O$wigcim na 2024 r. opracowano na podstawie:

1.Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U, z2022 1., poz. 2267 1,). z pdén. zm.).

2.Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 t;.
z pOdZn. zm.).

3.Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 t.].

z pézn. zm.).
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4. Przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023.
5.Informacji i wnioskéw budzetowych zgloszonych przez Wydzialy Urzgdu Miasta, jednostki
budzetowe 1 jednostki pomocnicze (Rady Osiedli) w zakresie szacunkowych kwot

przewidywanych dochodow witasnych oraz kalkulacji przewidywanych wydatkow.

Dochody budzetu na 2024 r.

Dochody ogoétem zaplanowano w wysokosci 265.749.416,64 zi, z tego:

- dochody wilasne (bez udziatow) kwota 146.711.789,79 zt
tj. 55 % dochodow ogdtem

- udziaty w podatkach stanowigcych kwota 60.430.776,00 zt
docho6d budzetu panstwa tj. 23 % dochodow ogdtem
v razem dochody wlasne kwota 207.142.565,79 zt

tj. 78 % dochodéw ogdtem
- subwencja ogolna kwota 33.528.567.00 zt
tj. 13 % dochodow ogdlem
w tym:

- czes¢ osSwiatowa  32.749.209 zt

- czg$¢ rownowazaca  779.358 zi
- dotacje celowe z budzetu panstwa kwota 25.078.283,85 zt
tj. 9 % dochoddw ogdlem

v razem pozostate dochody 58.606.850.85 zt
tj. 22 % dochodow ogotem

W stosunku do przewidywanego wykonania dochoddéw ustalonego na poziomie planu

dochodéw na dzien 30.09.2023 r. — planowane dochody na 2024 r. sa wyzsze o prawie 8,5 %.

Dochody budzetu zaplanowano w ukladzie dziatléw klasyfikacji budzetowej i wedtug ich
zrodel, w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym w szczegolnosci z tytutu
dotacji i srodkow na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Do ustalenia wysokosci dochodow na 2024 r. wykorzystano:

TInformacje Ministra Finanséw o wysokosci:
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1.rocznych kwot poszczegolnych czesci subwencji ogolnej przyjetych w ustawie budzetowej

na 2024 r. (czes$¢ oswiatowa 1 cz¢s¢ rownowazaca),

2.udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

3.udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

2. Informacje Wojewody Matopolskiego o kwotach przyjetych w ustawie budzetowej na
2024 r.:

v' dotacji celowych na zadania zlecone 2z =zakresu administracji rzadowej
oraz na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych gmin,

v dochoddéw zwiazanych z realizacjg zadan zlecanych.

Informacj¢ z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Krakowie o wysokosci dotacji

(]

na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow.

Wydatki budzetu na 2024 r.

Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie 274.749.416,64 zi, z tego:
- wydatki majatkowe — 45.031.320,62 zi
- wydatki biezace — 229.718.096,02 zi

Wyzej wymienione grupy wydatkoéw stanowia nastepujacy udzial w wydatkach ogotem:
- 16 % wydatki majatkowe,
- 84 % wydatki biezace.

W stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow ustalonego na poziomie planu
wydatkow na dzien 30.09.2023 r. — planowane wydatki na 2024 r. sag wyzsze o ponad 5 %.
Wydatki na 2024 rok zaplanowane zostaly wg stanu planu na dzien 30 czerwca roku
poprzedniego, z wyjatkiem nielicznych pozycji, w ktérych dokonano zwigkszenia wydatkow
uwzgledniajacego realne potrzeby.

Wydatki biezace na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen pracownikow
samorzgdowych obejmuja srodki przeznaczone migdzy innymi na:

- wyrdéwnanie wynagrodzen do wynagrodzenia minimalnego, ktére bedzie wynosi¢ od
01.01.2024 r—4.242 zt, aod 01.07.2024 r— 4.300 zk

- podwyzke wynagrodzen dla pracownikéw samorzadowych od 01.01.2024 rok (10%

wynagrodzenia zasadniczego). Wielko$§¢ wynagrodzen zawarta jest w tabeli ,,Wydatki na
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wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen na 2024 rok (razem zadania wlasne i zadania

zlecone)” stanowigcej material informacyjny do projektu Uchwaly Budzetowej na 2024 rok;

- §rodki finansowe na wydatki w ramach Pracowniczych Planow Kapitalowych (PPK).

Wydatki budzetu zostaly zaplanowane w ukladzie dziatow 1 rozdziatow klasyfikacji

budzetowej, w podziale na:

- wydatki majatkowe, do ktorych zalicza si¢ wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne,
W tym z przeznaczeniem na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,

- wydatki biezace, w tym na wydatki jednostek budzetowych (wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane, wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan), na dotacje na
zadania biezace, na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, na wydatki na obstuge dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego,

oraz w podziale na zadania zaplanowane i realizowane przez wydzialy UM, jednostki

budzetowe, instytucje kultury oraz samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j.

Na realizacje zadan biezacych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych przewidziano

limity srodkow w wysokosci:

1. Urzad Miasta 100.431.753,02 zt
z tego:
v dotacja dla MBP 4.738.856 zi
v dotacja dla OCK 5.220.872 zt
dotacja dla MZ 2.016.666 zt
+ dotacja dla Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
z siedzibg w Katowicach 190.000 zt

v" dotacje dla dziatajacych na terenie miasta publicznych i niepublicznych przedszkoli,
szko6t podstawowych prowadzonych przez podmioty nienalezace do sektora
finansoéw publicznych 10.378.373 z1
v dotacje celowe na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien dla Powiatu Oswigcimskiego 20.000 zt
+ dotacje na cele publiczne — dla jednostek spoza sektora
finansoéw publicznych 3.028.133 zt
+ dotacje na cele publiczne — dla jednostek zaliczanych do sektora

finansow publicznych 175.000 zt
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dotacja celowa na pomoc finansowa 180.948 zt
+ dotacja na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
1 konserwatorskich obiektow zabytkowych 50.000 zt
Razem dotacje:

25.998.848 zi

rekompensata dla MZK Sp. z 0.0. (zbiorowy transport publiczny)
12.550.934,02 z1

2. Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j 26.103.230 zt

Ztego:
IMiejski Osrodek Pomocy Spolecznej 11.177.178 zt
#Schronisko dla osob bezdomnych 735.620 zt
#Dzial Specjalistycznej Pracy Socjalne) 435.819 zt
#Swiadczenia Rodzinne i Alimentacyjne 12.566.406 zt
#Wspieranie Rodziny 1.188.207 zt
3. Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Osob

z Zaburzeniami Psychicznymi 1.7563.131 21
4. Dzienny Dom Pomocy 4.498.951 zt
5. Zarzad Budynkoéw Mieszkalnych 12.525.143 zt
6. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 16.304.358 zt
7. Miejski Ztobek Nr 1 1.208.451 zt
8. Miejskie Przedszkole Nr 7 2.541.134 zi
9. Miejskie Przedszkole Nr 14 2475981 zt
10. Miejskie Przedszkole Nr 15 2.693.697 zt
11. Miejskie Przedszkole Nr 16 2.618.117 zt
12. Miejskie Przedszkole Nr 17 1.836.054 zt
13. Miejskie Przedszkole Nr 18 1.547.973 z1
14. Szkota Podstawowa Nr 1 im. Krolowej Jadwigi 3.735.649 zt
15. Szkota Podstawowa Nr 2 im. L. Gérnickiego 5.902.781 zt
16. Szkota Podstawowa Nr 3 im. K. Tanskiej-Hoffmanowej 3.361.423 zt
17. Szkota Podstawowa Nr 4 im. S. Wyspianskiego 7.169.271 zi

18. Szkota Podstawowa Nr 5 im. Orla Biatego 5.170.995 zi
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19. Szkota Podstawowa Nr 7 im. Z. Kossak 4.873.743 zt
20. Szkota Podstawowa Nr 8 im. M. Sktodowskiej-Curie 10.056.177 zt
21. Szkota Podstawowa Nr 9 im. Oredownikoéw Pokoju 6.229.509 zt
22. Szkota Podstawowa Nr 11 im. M. Kopernika 6.680.575 zt
Razem (pozycja 8-22) placowki oswiatowe: 66.893.079 zt

Szczegdtowy podzial kwot wydatkéw na zadania przedstawiajg zalaczone materialy
informacyjne do projektu budzetu:
wykaz zadan majatkowych Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta,
wykaz zadan budzetowych Wydzialow UM, jednostek budzetowych, jednostek
pozabudzetowych,
- tabele wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
tabela z wydatkami Rad Osiedli.

Wydatki majatkowe w wysokosci 45.031.320.62 zl, stanowia 16 % wydatkow budzetu
ogodlem.
Planowana w budzecie kwota na obstuge dlugu wynosi 12.350.500,00 zi, tj. 4,65 %

planowanych dochodow, w tym:

+ Wykup wyemitowanych papierow wartosciowych 8.850.000 zt.
Odsetki od kredytow i papierow wartosciowych 3.500.000 zt.
+  Koszty emisji samorzadowych papierow wartosciowych 500 zi.

Zaklada sig, iz zadluzenie Miasta w 2024 r. zamknie si¢ kwotg 61.320.000 z} stanowigca
23,07 % planowanych dochodow ogdtem.

W budzecie utworzono nastgpujace rezerwy:
1. rezerwe ogdlng budzetu, w kwocie 320.000 zt,
2. rezerw¢ celowa na wydatki zwiagzane z realizacja zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w kwocie 656.000 zt,
3. rezerwg¢ celowa na wynagrodzenia i pochodne w placéwkach oswiatowych,
jednostkach budzetowych z tytulu odpraw emerytalnych i innych, w kwocie

1.600.000 zt,



Protoko6! Nr 105/23 z posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Miasta OR.b.IT1.0012.105.23

odbytego w dniu 14 listopada 2023 r. str. 8/11
4. rezerwe celowg na dzialania kulturalno-turystyczo-promocyjne zwiazane ze Starym
Miastem, w kwocie 50.000 zt,
5. rezerwe celowa na dzialalno$¢ nowo wybudowanego zlobka i1 przedszkola przy
ul. Ceglanej w O$wiecimiu, w kwocie 1.000.000 zl,
6. rezerwe celowg na wydatki inwestycyjne dla Rad Osiedli, w kwocie 300.000 zi.

Nastepnie Skarbnik Miasta szczegoélowo omowila planowane dochody budzetu miasta na

2024 r. oraz odpowiedziata na pytania cztonkéw Komisji.

2.

Naczelnik Wydzialu Inwestycji Miejskich przedstawita Komisji informacje dotyczace

planowanych w 2024 r. do realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie:

il

Drogi publiczne powiatowe:

- Przebudowa ul. Wysokie Brzegi i ul. Szpitalnej - pomoc dla Powiatu - kwota
1.031.105,00 z,

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1895K ul. Nadwislanska w Oswigcimiu oraz
ul. Oswiecimskiej w Dworach Drugich - pomoc dla Powiatu — kwota 100.000,00.-

Drogi publiczne gminne:

- Budowa ulicy Krasinskiego w Oswiecimiu — kwota 4.350.000,00 zi,

- Zagospodarowanie terenu przy os. Pileckiego w Os$wigcimiu — kwota
4.108.788.26 zl,

- Przebudowa ul. Sadowej na odcinku od ul. Jagielly do ul. 11 Listopada — kwota
1.500.000.00 zt,

- Przebudowa odcinka ul. Unii Europejskiej dla potrzeb budowy przystanku
autobusowego — kwota 1.499.612,12 zt

- Zagospodarowanie terenu pomiedzy ul. Berka Joselewicza i ul. Bulwary wraz
z budowa parkingu podziemnego — kwota 14.000.000,00 z1,

- Przebudowa ul. 3 Maja — kwota 1.200.000,00

- Rozbudowa drogi gminnej 510763K na odcinku 1 w km od 0+000,00 do km budowa
drogi gminnej w km od 0+107,19 do km 0+550,00 w miejscowosci Oswigcim, Gmina
Miasto Oswigcim — kwota 2.267.987,59 zt

- Przebudowa skrzyzowania ul. Zaborskiej i ul. Batorego - projekt budowlany — kwota
100.000,00 zt,

- Przebudowa ul. Chopina — projekt budowlany — kwota 100.000,00 zi,

- Przebudowa odcinka ul. Niwa Monowicka — kwota 700.000,00 zi
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3. Drogi wewnetrzne:
- Przebudowa chodnikéw wewnatrzosiedlowych wzdluz budynkéw wielorodzinnych
przy ul. Powstancow Warszawy 7-15 oraz 17-27 — kwota 600.000,00 zt,
- Przebudowa chodnika oraz drogi dojazdowej i placu utwardzonego przy ul. Pitata 22-26
- projekt budowlany — kwota 50.000,00 zt
- Przebudowa chodnikow wraz z niezbedna infrastrukturg przy budynku Wyspianskiego
12-16 — kwota 90.000,00 z1,
- Przebudowa chodnika wzdluz ul. Lukasiewicza pomiedzy ulica Smoluchowskiego
i ulica Zawidzkiego - kwota 100.000,00 zl,
4. System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3:
- Budowa zespolu ztobkowo-przedszkolnego w Oswiecimiu — kwota 8.541.922,65 zi,
5. Pozostata dziatalnos¢:
- Budowa miasteczka komunikacyjnego przy SP11 - projekt budowlany — kwota
30.000,00 z1,
- Przebudowa budynku przy ul. Lukasiewicza na potrzeby Centrum Ustug Spotecznych -
projekt budowlany — kwota 139.605,00 zt
- Zachowanie dziedzictwa kultury zydowskiej w Os$wigcimiu - zabezpieczenie wraz
z ekspozycjg historycznej drewnianej mykwy — kwota 94,300,00 zi
Udzielita réwniez wyjasnien dotyczacych poszczegolnych zadan inwestycyjnych ujetych
w wykazie zadan majatkowych Urzedu Miasta oraz odpowiedziata na pytania radnych:
K. Kuczka, A. Komendery, Z. Osoby, T. Holy oraz M. Homy dotyczace planowanych do

realizacji zadan.

Ad. 4

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2023 r. Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Uchwalodawczej
ztozyl, na podstawie § 9 ust. 1 ,.Zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwalodawczych oraz formalnych wymogow jakim musza odpowiadaé skladane projekty”,
stanowiacych Zalacznik do uchwaly Nr LII/1025/18 Rady Miasta O$wiecim z dnia
29 sierpnia 2018 r. projekt uchwaly Rady Miasta Oswigcim w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy Miasto Oswigcim w formie

Oswiecimskiego Budzetu Obywatelskiego wraz z wykazem podpiséw mieszkancow,
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o ktorych mowa w § 2 cyt. wyzej Zasad. Ponadto wnidst o przedtozenie przedmiotowego
projektu uchwaly pod obrady Rady Miasta Oswiecim.

Po wypehieniu wszystkich procedur okreslonych w w/w uchwale rady Miasta
Przewodniczacy rady przekazal projekt uchwaly do zaopiniowania wlasciwym Komisjom
Rady.

Przedstawiciele Komitetu Inicjatywy Uchwalodawczej przyblizyli Komisji swdj projekt
informujac, ze budzet obywatelski jest szczeg6lng forma konsultacji spotecznych, w ramach
ktorego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkow
budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy. Uregulowania dotyczace pojecia i funkcjonowania budzetu
obywatelskiego zawarto w art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Budzet obywatelski jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie instytucji
demokracji partycypacyjnej, stajac si¢ w ostatnich latach coraz wazniejszym narzedziem
polityki rozwoju polskich miast, stuzacym poprawie zycia mieszkancow i odpowiadajacym
na ich potrzeby. Mieszkancy moga - na zasadach okreslonych w regulaminie - sami zglasza¢
projekty do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego i decydowaé, ktore z nich maja
zosta¢ zrealizowane.

Przedlozony projekt uchwaty Rady Miasta Oswigcim okre$la zasady i tryb przeprowadzania
Konsultacji spofecznych z mieszkancami Miasta O$wigcim w formie O$wiecimskiego
Budzetu Obywatelskiego. Powyzsze zasady szczegélowo okreslono w  zalaczonym
Regulaminie Oswigcimskiego Budzetu Obywatelskiego. Przewidywana kwota $rodkow
przeznaczona na Oswigcimski Budzet Obywatelski to 300.000 zt (trzysta tysiecy ztotych).
Dodatkowo proponuje si¢ zabezpieczy¢ corocznie w budzecie Miasta co najmniej 5 % ww.
kwoty na dziatania promocyjno- informacyjne dla mieszkancéw miasta.

Nastgpnie Przedstawiciele Komitetu Inicjatywy Uchwalodawczej odpowiedzieli na pytania
Cztonkow Komisji.

W dyskusji nad projektem uchwaly udzial wzigli radni K. Kuczek, Z. Osoba, M. Homa,
W. Lozinski oraz M. Chrzan.

Po wystuchaniu inicjatoréw, zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Prezydenta Miasta oraz po
przeprowadzonej dyskusji Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 4, wstrzym. - 3

negatywnie zaopiniowata projekt uchwaly Rady Miasta Oswiecim w sprawie zasad i trybu
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przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Miasto O$wiecim w formie

Oswigcimskiego Budzetu Obywatelskiego.

Ad. 5

1.

Komisja zapoznala si¢ z pismem Przewodniczacego Rady ws propozycji do planu pracy
Rady na 2024 .

2,

Komisja w glosowaniu za — 8, przeciw — 0, wstrzym. - 1 przyjeta harmonogram prac nad
projektem Uchwaty Budzetowej Miasta Oswiecim na 2024 r.

Harmonogram stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.

Na tym protokot zakonczono.

Posiedzenie Komisji trwato od godz. 15%° — 16%.

Protokolowata:
Przcwc di 1 25Cy /
B. Ploszczyca N 1BszctU i zu(gliaﬁtaf
}C/

Michat Homa



