Uchwala Nr S.0.1/429-1/48/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 8 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Oswiecim.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

postanowikl

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Oswig¢cim.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2020 roku do Regionalnej lIzby Obrachunkowej
w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Oswiecimiu, wpltyngt w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Prezydenta
Miasta Os$wiecim, projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Oswigcim.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegOlowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z pdzn.
zm.), za wyjatkiem btednie wypetnionej kolumny 3.1. dla roku 2022 i lat 2030-2032.



Projekt obejmuje okres od roku 2021 do roku 2032. Przyjete w nim wartosci dla 2021
roku sg spdjne w zakresie wyniku finansowego 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
I rozchodow z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej
na 2021 rok. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta O$wigcim
zapewniono przestrzeganie przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych. W przychodach budzetu zaplanowano kwot¢ wolnych srodkow, jako
nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacej z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow 1 pozyczek z lat z ubieglych w wysokosci 4.500.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, 1z na dzien przedlozenia projektu Miasto nie posiadalo wolnych
srodkow w ww. wysokosci. Przychody z tytulu wolnych $rodkéw, jakimi
dysponowato Miasto zostaly zaangazowane w caloSci w budzecie roku 2020. Jak
wynika z objasnien do projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Oswiecim na lata 2021-2032: , ,Analiza planowanych na 2020 rok dochodéw
1 wydatkéw dokonana na potrzeby przygotowania projektu budzetu miasta Oswigcim
na 2021 rok wskazuje realne mozliwosci uzyskania planowych dochodéw
1 wykonania wydatkOw na poziomie nizszym niz planowano, z uwagi na sytuacje
spowodowang pandemig COVID-19. Bedzie to skutkowalo nizszym deficytem
budzetu niz pierwotnie zaktadano. Ewentualne nie uzyskanie zaplanowanej kwoty
wolnych srodkoéw spowoduje koniecznos$¢ korekty budzetu na 2021 rok”™.

2. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej zamieszczono wykaz przedsigwzieé, wskazujac dla  kazdego
wymienionego przedsiewzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2021-2032. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢
pelng sptate zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Mozliwosé
sptaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika,
o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Miasto prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2021 roku, relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem przepiséw przejsciowych art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Nalezy rowniez zastrzec, iz zgodnie
z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu
lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko§ci moze
zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Miasta w zakresie sptaty zobowigzan, ktére moga by¢
wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.
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Nalezy zauwazy¢ jednak, iz z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta O$wigcim wynika, iz relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych (réznica migdzy 8.3 a 8.1 Zalacznika Nr 1) w roku 2026
ksztattuje si¢ na niskim poziomie i wynosi 1,98%.

Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na fakt, iz w latach 2021-2025 zaplanowano
dochody ze sprzedazy majatku w tacznej kwocie 6.492.843,00 zt (w tym, w roku 2021
w wysokosci 3.600.000,00 zt), wskazujac w objasnieniach nieruchomosci jakie Miasto
zamierza sprzeda¢. Majac na wzgledzie fakt, iz planowanie 1 realizacja dochodow ze
sprzedazy majatku wptywa w tych latach korzystnie na ksztaltowania si¢ relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy
zanacza, 1z nalezy dochowac¢ wszelkiej starannosci w realizacji budzetow roku 2021
1 lat nastepnych, aby zaplanowane wielko$ci dochodéw ze sprzedazy majatku) zostaty
osiggnicte. W przypadku bowiem nie osiggnig¢cia tych dochodéw moze dojs¢ do
pogorszenia ww. relacji.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, iz w kolumnie 7.1 Zatacznika Nr 1 w roku 2021
wykazano réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (tzw.
nadwyzka operacyjna) W kwocie 8.059.807,37 z.W porownaniu do powyzszego,
w latach 2024-2032 planowana nadwyzka operacyjna z kolei ksztaltuje si¢ na bardzo
wysokim poziomie (od kwoty 13.491.000,00 zt do kwoty 22.381.000,00 zt). Majac na
uwadze wielko$¢ nadwyzki planowanej do osiggnigcia w roku 2021 oraz uzyskiwanie
nadwyzek operacyjnych w latach poprzednich w wielkosciach mniejszych od
planowanych, a takze fakt, iz nadwyzki wykazane w projekcie budzetu sa uzaleznione
od wielko$ci dochoddéw biezacych 1 wydatkéw biezacych - w ocenie Skladu
Orzekajacego - uzyskanie nadwyzek w planowanych w projekcie wysokosciach
obarczone jest ryzykiem 1 moze rodzi¢ obawy czy sg to kwoty realne do osiggniecia.
Powyzsze przektada si¢ jednocze$nie na ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego
(kolumna 8.2. Zatacznika Nr 1), ktory ma réwniez bezposredni wplyw na relacje
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy
z ostroznos$ci podkresla, 1z nalezy dochowac¢ wszelkiej starannosci w realizacji budzetu
roku 2024 i lat nastepnych, aby zaplanowane wielkosci dochodow i wydatkow zostaty
osiggniete, co pozwoli na uzyskanie nadwyzek operacyjnych w kwotach wykazanych
w niniejszym projekcie. Nalezy podkresli¢, iz wzrost nadwyzek operacyjnych w tych
latach musi wynika¢ z konkretnych, dtugofalowych dziatan, aby nie tylko ich plan, ale
1 wykonanie byto na odpowiednim poziomie.

Planowany dlug Miasta O$wiecim na koniec 2021 rok bedzie wynosit zgodnie,
z projektem wieloletniej prognozy finansowej 78.370.000,00 zi, co stanowi 33,09%
planowanych dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oparl si¢ na danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej i przyjat, ze realizacja dochodow i wydatkow bedzie



przebiegac¢ na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2023 nie beda
zaciggane zobowigzania wptywajace na dlug Miasta.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Prezydentowi Miasta Os$wiecim
przysluguje mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429 z pdzn. zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Ewa Mitoraj



