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Protokél Nr 38/21
z posiedzenia Komisji Ochrony Zdrowia, Srodowiska

i Pomocy Spolecznej odbytego w dniu 21 stycznia 2021 r.

Obecni:

e radni wedlug listy obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 1 do protokotu,

p. S. Stachura — Naczelnika wydz. Ochrony Srodowiska,

p. S. Studzinska — Dyrektor Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Osoéb

z Zaburzeniami Psychicznymi w Oswiecimiu,

p. A. Lorek — Dyrektor Dziennego Domu Pomocy w Os$wigcimiu,

p. A. Iskrzycka — Dyrektor Miejskiego Ztobka nr 1 w O$wiecimiu,

[ ]

p. W. Wokulski — Dyrektor Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego w Oswiecimiu.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z posiedzenia Komis;ji.

2. Analiza projektow uchwat Rady Miasta Oswiecim.

3. Zapoznanie Komisji z sytuacja epidemiologiczng i realizacja $wiadczen zdrowotnych
w obszarze dzialan Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego w Oswigcimiu,

4. Przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Komisji.

5. Sprawy biezace i wolne wnioski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1

Komisja przez aklamacje przyjgta protokot nr 37/20 z posiedzenia odbytego w dniu 16 grudnia
2020 r.

Ad. 2
1.
Komisja przeanalizowala projekt uchwaly w sprawie wystgpienia do Zarzadu Wojewodztwa

Malopolskiego o podjecie inicjatywy uchwalodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze
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Miasta Oswigcim ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw.

Ustawa o samorzadzie gminnym:

art. 18 ust.1 — do wiasciwodci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej,

art. 7 ust.1 pkt 115 - zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

pkt 1 —tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

pkt 5 - ochrony zdrowia.

Niniejsza uchwata jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi i na $rodowisko. Rada Miasta akceptuje i popiera dzialania majace na celu
wprowadzenie ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
Uchwata ma charakter intencyjny, gdyz stosownie do postanowien art. 96 Prawa ochrony
srodowiska, wylaczna kompetencj¢ do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen ma sejmik
wojewodztwa,

Istnieje wiele dowodéw naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno dlugoterminowe,
jak i krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pylami zawieszonymi — smogiem-
prowadzi do przedwczesnych zgonéw, schorzen ukladu krazenia i uktadu oddechowego, w tym
zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu
serca oraz udaru mézgu. Dodatkowo, benzo(a)piren jest substancja o silnych wiasnosciach
mutagennych i kancerogennych — przyczynia si¢ m.in. do raka ptuc.

Dla pylu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje nastgpujgce wartosci stezen
bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

a) PM 2.5: srednie stgzenie roczne ponizej 10 pug/m?®, $rednie stezenie 24-godzinne ponize]
25 pg/m?,

b) PM 10: srednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m?, $rednie stezenie 24-godzinne ponizej
50 pg/m?.

Skutki dtugoterminowego narazenia na pyly zawieszone obejmuja:

- przedwczesne zgony, w szczegdlnosci zwigzane z chorobami krazenia,

- powiklania sercowo-naczyniowe, w tym zawal serca i udar mézgu,

- gorszy rozwoj ptuc oraz rozwdj przewlektych choréb uktadu oddechowego np. astma u dzieci,

- nowotwory,
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- negatywny wplyw okoloporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnosci noworodkéw
1 niskiej masy urodzeniowe;j.

Efektami zdrowotnymi zwigzanymi z krétkoterminowym narazeniem s3:

- przedwczesne zgony, zwlaszcza zwiazane z chorobami ukladu oddechowego i sercowo-
naczyniowego,

- zwigkszona ilos¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (SOR),
zwiazanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego taki jak zawaly serca i udary
mozgu,

- zwigkszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwiazku z powiklaniami oddechowymi:
napady astmy, kaszel, $wisty oskrzelowe, uczucie dusznosci,

- negatywny wplyw na parametry funkcji pluc, zwlaszcza u dzieci i 0s6b z chorobami uktadu
oddechowego np. astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne z ekspozycja na czastki
drobne i czastki o wigkszej $rednicy sa osoby chorujace na schorzenia ukladu sercowo -
naczyniowego i oddechowego, osoby w podesztym wieku i dzieci. Wyniki badan wskazuja, ze
kobiety w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obciazeniami zdrowotnymi jak cukrzyca
moga rowniez podlega¢ zlemu wplywowi zdrowotnemu pylu PM 2,5. W przypadku
benzo(a)pirenu za wartos¢ bezpieczna dla zdrowia i zycia uznaje si¢ srednie roczne stezenie na
poziomie 1 ng/m?® (warto$¢ docelowa wskazana w prawie UE).

Uchwata wymienia przykladowy katalog instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw: kociot,
piec, kominek. Celem wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaly regulacja przejrzysta
1jasng dla podmiotéw okreslonych w § 2 uchwaly. W uchwale wymieniono kociot, piec lub
kominek, poniewaz sg to instalacje, w ktorych najczesciej wystepuje spalanie paliw w celu
dostarczenia ciepla do systemu centralnego ogrzewania (kociol) lub wydzielania ciepta (piec,)
poprzez bezposrednie przenoszenie ciepla ewentualne polaczone z przenoszeniem ciepla do
cieczy lub z systemem dystrybucji goracego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy, poniewaz
na rynku instalacji pojawiajg si¢ rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla
nich ré6znych nazw.

Uchwala wskazuje w § 2 rodzaj podmiotow, dla ktérych wnioskuje si¢ wprowadzenie
ograniczen. Sg nimi podmioty eksploatujgce instalacje. Uchwalodawca nie roznicuje adresatow
uchwaly z punku widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego do instalacji. Z punktu
widzenia uchwaly, istotny jest sposob eksploatacji instalacji. Zgodnie z art. 96 ust.6 pkt 3 Prawa

ochrony srodowiska — uchwata sejmiku wojewodztwa okresla rodzaje lub jakos$é paliw
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dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktérym
mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwiazania techniczne lub parametry emisji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Uchwala wskazuje w § 3 rodzaje paliw, ktore powinny zosta¢ dopuszczone do stosowania, co
oznacza wnioskowany zakaz stosowania rodzajow paliw, ktore nie zostaly wymienione w tresci
uchwaty. Dopuszczone do stosowania zostalyby:

a) paliwa gazowe - gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz
ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomocag sieci gazowej,
a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia ( art. 3 ust.3a Prawa energetycznego),
b) lekki olej opalowy — olej napgdowy stosowany do celow opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ..... (art. 2 ust.1 pkt 8
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw),

Wskazane w uchwale paliwa gazowe i pltynne charakteryzuja si¢ niska emisjg zanieczyszczen
do powietrza, zwlaszcza pytu PM 10, PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wylaczono z dopuszczenia
do stosowania cigzkie oleje opalowe ze wzgledu na niekorzystny wptyw ich spalania na emisje
zanieczyszczen do powietrza.

Dodatkowo, w uchwale wnioskuje si¢ aby nie wprowadza¢ zakazu spalania paliw stalych tam,
gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;j,
potwierdzony przez operatora sieci, a jednoczesnie spalanie paliwa zachodzi w instalacji
spelniajacej wymogi ekoprojektu dla kottdéw na paliwa stale. Taki wyjatek podyktowany jest
dobrem mieszkancow, ktorzy nie majg technicznej mozliwosci przytgczenia obiektu do sieci
cieptowniczej lub gazowej. W przypadku, gdy w przysztosci pojawia si¢ mozliwosci techniczne,
wowczas beda mieli czas na zmiang Zrodla ogrzewania tj. do 10 lat od daty rozpoczecia
eksploatacji instalacji.

Majac na uwadze wzgledy techniczne i technologiczne — proces inwestycyjny zwigzany
z budowg sieci cieplowniczych i gazowych oraz podigczeniem obiektéw do tych sieci jest
dhugotrwaly, zasadnym jest wprowadzenie odpowiednich terminéw przejsciowych, lgcznie
z ograniczeniem mozliwosci ich instalowania w nowych obiektach oraz wyjatkow od
stosowania zakazu. Odstepstwo stanowig kotly na paliwo stale spelniajace aktualnie
obowigzujace wymagania. Powyzsze zostalo zapisane w § 4 uchwaly i pozwoli na dokonczenie
procesu wymiany starych kotléw oraz inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkow
i podtaczen do miejskiej sieci cieptowniczej lub sieci gazowej. W § 4 ust.4 wprowadzono zapis

umozliwiajacy eksploatacje do konca 2032 r. juz istniejacych instalacji spelniajgcych
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wymagania ekoprojektu tj. kotldéw weglowych niskoemisyjnych z podajnikiem automatycznym
oraz kotlow na biomaseg z podajnikiem automatycznym.

Skutki dla budzetu miasta: Do roku 2026 nalezy zabezpieczy¢ w budzecie Miasta okolo
6 433 000,00 zt. na wymiang 919 starych zZrodet ciepta (tj. 685 kottéw pozaklasowych oraz 234
kottéw klasy 3 i 4) na nowe ekologiczne zrodta grzewcze.

Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 0, wstrzym. — 0 pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaty w sprawie wystgpienia do Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze Miasta Oswigcim ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

2,

Komisja przeanalizowala zalacznik nr 4 do projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly
Budzetowej Miasta Oswigcim na rok 2021 - Nr XXX/460/20 Rady Miasta O$wigcim z dnia
21 grudnia 2020 r.

Zalacznik nr 4 - zmiany polegaja na przeniesieniu w planie wydatkéow biezgcych budzetu
kwoty 967.278 zt zdz. 900 "Gospodarka komunalna iochrona srodowiska" rozdz.
90003 "Oczyszczanie miast 1 wsi" do dz. 600 ,,Transport i tacznos¢" rozdz. 60017 "Drogi
wewnetrzne” w zwigzku z bledng klasyfikacja wydatkow budzetowych na podzadaniu
"Utrzymanie czystosci i porzadku w miescie” w Wydziale Ochrony Srodowiska (bledna
klasyfikacja wprowadzona zostata w trakcie przygotowywania budzetu zadaniowego miasta
na 2021 rok).

Zmiany dotycza zadania bezposredniego 103/0S.

Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 0, wstrzym. — 0 pozytywnie zaopiniowata zalacznik
nr 4 do projekt uchwaly w sprawie zmiany Uchwaly Budzetowej Miasta O$§wigcim na rok
2021 - Nr XXX/460/20 Rady Miasta Oswigcim z dnia 21 grudnia 2020 r.

3

Komisja przeanalizowata projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
porozumienia pomiedzy Gming Miasto O$wigcim a Gming Brzeszcze w sprawie realizacji
zadania publicznego w zakresie $wiadczenia ustug przez Srodowiskowy Dom Samopomocy dla
Osoéb z Zaburzeniami Psychicznymi w Os$wiecimiu na rzecz uczestnikow z terenu Gminy
Brzeszcze.

W dniu 13 maja 2019 r. Gmina Miasto Os$wigcim podpisala porozumienie w sprawie
powierzenia realizacji zadania publicznego w zakresie $wiadczenia ustug przez Srodowiskowy

Dom Samopomocy w Os$wiecimiu na rzecz oséb (uczestnika) z terenu Gminy Brzeszcze, co
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bylo nastepstwem podjgtych uchwal: uchwaly nr V/59/2019 Rady Miejskiej w Brzeszczach
z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gmine Brzeszcze
porozumienia w sprawie powierzenia Gminie Miastu Oswiecim realizacji zadania publicznego
w zakresie $wiadczenia ustug przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Oswigcimiu na rzecz
Osob z Zaburzeniami Psychicznymi, bedacymi mieszkanicami gminy Brzeszcze oraz uchwaty
nr VII/134/19 Rady Miasta Oswigcim z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie porozumienia pomi¢dzy Gming Miasto O$wigcim a Gming Brzeszcze dotyczacego
powierzenia realizacji zadania publicznego w zakresie $wiadczenia ustug przez Srodowiskowy
Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Oswiecimiu na rzecz uczestnika
z terenu Gminy Brzeszcze.

Porozumienie, o ktérym mowa powyzej dotyczy 1 osoby — mieszkanki gminy Brzeszcze.

W konsekwencji, w celu wykonania niniejszego porozumienia, gmina Brzeszcze partycypuje
w kosztach funkcjonowania SDS w Oswiecimiu, w czesci niefinansowanej przez wojewode
malopolskiego, w wysokosci proporcjonalnej do ilosci uczestnikow z terenu gminy Brzeszcze,
objetych stosowng pomoca SDS w O$wigcimiu — w tym przypadku 1 osoby.

Z informacji otrzymanych z Gminy Brzeszcze wynika, iz w dniu 21.10.2020 r. do Osrodka
Pomocy Spofecznej w Brzeszczach wplynat kolejny wniosek mieszkanica gminy Brzeszcze
o umozliwienie mu udzialu w zajeciach SDS w O$wiecimiu, motywujac swoj wniosek
wzglgdami medyczno — terapeutycznymi, co zostalo potwierdzone przez pracownika socjalnego
po przeprowadzeniu w dniu 24.11.2020 r. rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Majgc na wzgledzie mozliwosei, preferencje i predyspozycje osoby cierpiacej na zaburzenia
psychiczne oraz powodzenie procesu terapeutycznego, zasadnym jest podjecie stosownej
uchwaty.

Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 0, wstrzym. — 0 pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia pomigedzy Gming Miasto
Oswigcim a Gming Brzeszcze w sprawie realizacji zadania publicznego w zakresie $wiadczenia
ustug przez Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi
w Oswigcimiu na rzecz uczestnikow z terenu Gminy Brzeszcze.

4.

Komisja przeanalizowata projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/191/07 Rady
Miasta Oswigcim zdnia 28 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt uczestnikow w osrodku wsparcia — Dzienny Dom Pomocy

w Oswigcimiu, szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
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i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat za te ustugi i trybu ich pobierania.

W zwigzku z poleceniem Wojewody Matlopolskiego placowki dla oséb starszych winny
realizowa¢ swoje zadania dla uczestnikéw osrodka wsparcia z wykorzystaniem metod i technik
porozumiewania si¢ na odleglos¢ oraz w formie alternatywnych sposobéw prowadzenia zaje¢,
poza siedziba os$rodka. Zmiany w uchwale przewiduja mozliwo$¢ realizowania alternatywnych
form wsparcia do ustug opiekunczych swiadczonych w osrodku oraz ustalaja, iz z tytutu tych
ustug osoby starsze nie ponosza odplatnosci. Alternatywne sposoby $wiadczenia ustug nie sg
tozsame ilosciowo 1 jakosciowo z ustugami realizowanymi w ramach pobytu w osrodku,
a podejmowane dzialania maja na celu monitorowanie sytuacji 0séb objetych ustugami
opiekunczymi, przeciwdzialanie ich izolacji i samotnosci.

Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 0, wstrzym. — 0 pozytywnie zaopiniowata projekt
uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr XX/191/07 Rady Miasta O$wiecim z dnia 28 listopada
2007 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt uczestnikow
w osrodku wsparcia — Dzienny Dom Pomocy w Os$wiecimiu, szczegolowych warunkow
przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat za te ustugi i trybu
ich pobierania.

5.

Komisja przeanalizowala projekt uchwaty w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Zlobka nr 1
w Oswiecimiu.

Nadaje sie Statut Miejskiego Zlobka nr 1, w ktérym wprowadza si¢ zmiany zwigzane z nazwa
zlobka oraz uchyla si¢ zapis o ilosci dostgpnych miejsc co pozwoli usprawni¢ dziatania
zwigzane z rekrutacjg oraz z duzym zapotrzebowaniem na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 .
W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 0, wstrzym. — 0 pozytywnie zaopiniowata projekt

uchwaly w sprawie zmiany Statutu Miejskiego Ztobka nr 1 w O$wiecimiu.

Ad. 3

Komisja zaprosita na posiedzenie p. Wojciecha Wokulskiego — Dyrektora Zakladu
Lecznictwa Ambulatoryjnego w Os$wigcimiu w celu zapoznania Komisji z sytuacjg
epidemiologiczng i realizacjg swiadczen zdrowotnych w obszarze dziatan ZLA. Dyrektor

ZLA udzielit szczegélowych informacji na temat aktualnego funkcjonowania przychodni
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znajdujacych si¢ w strukturze ZLA, a takze omowil temat szczepien na COVID-19, a takze

odpowiedzial na wszystkie pytania i watpliwosci cztonkéw Komisji.

Ad. 4
Komisja w glosowaniu za — 3, przeciw — 0, wstrzym. — 0 przyjela sprawozdanie z dziatalnosci
Komisji za 2020 r.

Sprawozdanie stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

Ad. 5
Komisja zapoznata si¢ z kserokopia protokoléw wraz z zalacznikami z posiedzenia Rady

Spotecznej ZLA w Oswigcimiu z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz 16 grudnia 2020 r.

Na tym protokot zakonczono.

Posiedzenie Komisji trwalo od godz. 15"— 17",

Protokotowata:
M. Kowal Przewodniczacy
Komisji Ochrony Zdrowia,
"~ Yrodoweska 1 Pomacy Speleeznej.

Andrzej Jakubowski



