UCHWAELA NR XXIX/448/20
RADY MIASTA OSWIECIM

z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie uchwalenia "Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie na terenie miasta Oswiecim na lata 2021 - 2026".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2020r. poz.713) oraz art. 6 ust. 2 pkt | ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 218) - Rada Miasta O§wig¢cim postanawia:

§ 1. Uchwali¢  Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie miasta Oswiecim na lata 2021 - 2026, w brzmieniu stanowiacym zatgcznik do

niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta O$wiecim.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

N ek
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Zatacznik do uchwaly Nr XXI1X/448/20
Rady Miasta Oswiecim
z dnia 25 listopada 2020 r.

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie

miasta O§wigcim na lata 2021 - 2026
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SPIS TRESCI:

Rozdzial 1. Podstawa prawna Programu - s. 3

Rozdziat 2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie - s. 3

Rozdzial 3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Oswiecim - s. 4
Rozdziat 4. Cele i dziatania Programu - s. 7

Rozdziat 5. Adresaci Programu - s. 9

Rozdzial 6. Realizacja Programu - 5. 9

Rozdziat 7. Czas obowiazywania Programu - s. 9

Rozdzial 8. Finansowanie Programu - s. 9

Rozdziat 9. Monitoring i ewaluacja Programu - 5. 9
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Rozdzial 1
Podstawa prawna Programu

Podstawe prawng dziatan ujgtych w Programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie na terenie miasta Oswigcim na lata 2021 - 2026 stanowi:

1) Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U.

22020 r. poz. 218),

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze

Zm:);

3) Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.).

Ponadto ujgte w niniejszym Programie dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
beda wpisywal si¢ winne dokumenty programowe miasta Oswigcim, a w szczegdlnosci w strategie

rozwigzywania problemdw spolecznych.

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie
miasta O$wiecim na lata 2021 - 2026, w ramach ktorego podejmowane beda dziatania skierowane
zarowno do mieszkaicdw miasta Os$wigcim, jak i poszczegdlnych oséb dotknietych przemoca, jest
jednoczesnie realizacja ustawowego obowigzku tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.
Rozdzial 2
Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

W swietle ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przemoc to jednorazowe lub
powtarzajgce sie¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste o0séb
najblizszych - czlonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, wtym takze seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze cierpienia i krzywdy moralne

u 0sob dotknietych przemoca.
Przemoc w rodzinie moze wystepowaé jako:

a) przemoc fizyczna, ktéra jest instytucjonalnym zachowaniem niosacym ryzyko uszkodzenia ciala,

m.in.: polega na kopaniu, szarpaniu, uderzaniu, policzkowaniu, duszeniu, wykrecaniu rak, popychaniu;

b) przemoc psychiczna, ktorg cechuje m.in.: grozba, przymus, zastraszanie, ponizanie,

wykorzystywanie emocjonalne, upokarzanie, obwinianie;

¢) przemoc ekonomiczna, ktéra polega m.in.: na finansowej zaleznoéci od partnera;
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d) przemoc seksualna, ktora charakteryzuje si¢ wymuszaniem zachowan, ktére nie sa akceptowalne

przez ofiar¢ w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

e) zaniedbanie/zaniechanie polegajace na cigglym niezaspokajaniu potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.
Rozdzial 3
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta O$wigcim

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy wrodzinie. Zadania te s3 realizowane przez organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych wjej przepisach, atakze
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. 0 wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi .

Do zadain wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, w tym:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa 1iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegolnoscei poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych

kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,
- zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
- tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
Diagnoza Srodowiska lokalnego

Wedtug informacji pozyskanej z ewidencji ludno$ci Urzedu Miasta O$wiecim na dzien 30 czerwea
2020 r. miasto Oswigcim liczylo 36.025 mieszkancow, wtym 19.202 kobiety i 16,823 mezczyzn.

Ponizsze dane ilustrujg wystgpowanie przemocy w rodzinie na terenie miasta O$wiecim:

Z danych Wydzialu Kryminalnego Komendy Powiatowej Policji w O$wiecimiu wynika, ze
w 2018 r. prowadzono 79 postgpowan (w tym: 47 postepowan sprawdzajacych, 32 postepowania
przygotowawcze) w zwigzku z zawiadomieniami o podejrzeniu popelinienia przestgpstwa zart 207
§1 kk, w2019r. 100 postgpowann (w tym: 50 postepowan sprawdzajacych, 50 postepowarn
przygotowawczych), aw [ kwartale 2020 r. 60 postgpowan (w tym: 26 postepowan sprawdzajacych,

34 postgpowania przygotowawcze).

Dane I'i Il Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sagdu Rejonowego w O$wiecimiu za lata 2018 -
2019 i I potowe 2020 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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Rok Liczba prowadzonych dozoréw nad osobami skazanymi za stosowanie
przemocy wobec czlonka rodziny na terenie miasta O$wigcim

2018 r. 20 dozorow

2019r. 16 dozordow

[ potowa 2020 r. | 28 dozorow

Rok Liczba prowadzonych nadzoréw nad sposobem wykonywania wladzy
rodzicielskiej w rodzinach z terenu miasta O$wiecim, w ktorych
wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie i realizowana jest procedura
'"Niebieskie Karty"

2018 r. 18 nadzorow

2019r. 25 nadzordow

I potowa 2020 r. | 30 nadzoréw

Dane Powiatowego O$rodka Interwencji Kryzysowej w Oswigcimiu

Rok Liczba zgloszen Liczba Liczba Liczba oséb,
dotyczgcych udzielonych udzielonego ktore
przemocy w porad/konsultac | schronienia w skorzystaly z
rodzinie ji hostelu zajeé
korekeyjno-
edukacyjnych
2018 r. 117 880 0 11
2019r. 52 435 0 8
| potowa 2020 r. 10 47 0 0

Analiza dokumentacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w O$wiecimiu wskazuje, ze
w 2018 1. pracownicy Osrodka sporzadzili 16 "Niebieskich Kart". Nalezy jednak podkresli¢, ze
w zwigzku z obowigzujgcymi przepisami, pomoca (m.in.) w formie pracy socjalnej objetych bylo
znacznie wigeej rodzin, w ktorych procedure "Niebieskie Karty" wdrozyly inne zobowiazane do tego
podmioty. W 2018 roku do Przewodniczacej Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wplyneto lacznie 40 "Niebieskich kart", w tym:
* 22 zatozone przez KPP,
* 16 zatozonych przez MOPS,
* 1 zatozona przez placéwke stuzby zdrowia,
* 1 zatozona przez MKRPA.

Niniejszg procedurg objeto 40 rodzin (ilos¢ oséb w rodzinach - 126). W 40 rodzinach znajdowato
si¢ facznie 36 dzieci (4 rodziny bezdzietne lub z dzie¢mi usamodzielnionymi). Oséb doznajacych
przemocy bylo 49, natomiast iloé¢ sprawcow wskazanych w "Niebieskich Kartach” to 40 oséb (w tym
32 mezezyzn i 8 Kobiet). Nalezy zaznaczyé, ze w2018 roku procedura "Niebieskie Karty" objeto
tacznie 86 rodzin (w tym uwzgledniono prace z 46 rodzinami w ramach NK z lat 201 5-2017).
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W ramach prowadzonej pracy socjalnej w 2018 r. pracownicy socjalni udzielili 612 porad/konsultacji
rodzinom, w ktorych wystepowata przemoc domowa oraz ktore byly zagrozone tym zjawiskiem.
Ponadto, wroku 2018 w Punkcie Informacji Wsparcia i Pomocy dla Osob Dotknietych Przemoca

w Rodzinie udzielono 153 porady dla 153 rodzin, w tym:
* 78 porad prawnych,
*75 konsultacji pracownika socjalnego.

W 2019 roku pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w O$wigcimiu sporzadzili
28 "Niebieskich Kart". Nalezy jednak podkreslic, ze w zwiazku z obowigzujgcymi przepisami, pomoca
(m.in.) w formie pracy socjalnej objetych byto znacznie wigeej rodzin, w ktdrych procedure "Niebieskie

Karty" wdrozyly inne zobowigzane do tego podmioty.

W 2019 r. do Przewodniczacej Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie wplyneto tacznie 65 "Niebieskich Kart", w tym:
* 31 zalozonych przez KPP,
* 28 zatozonych przez MOPS,
* 3 zatozone przez placéwki oswiatowe,
* zalozone przez MKRPA.

W 2019r. procedurg "Niebieskie Karty,, objeto 59 rodzin (ilos¢ osob w rodzinach - 195).
W 59 rodzinach znajdowato sig¢ facznie 75 maloletnich dzieci (20 rodzin bezdzietnych lub z dzie¢mi
usamodzielnionymi). Oséb wskazanych w procedurze "Niebieskie Karty" wobec, ktérych istniato
podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy byto 87 (w tym 46 kobiet, 33 maloletnich dzieci oraz
8 mezczyzn), natomiast 0sob, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosuja przemoc byto 65 ( w tym
54 mezczyzn i 11 kobiet). W 6 rodzinach w trakcie realizowanej juz procedury, czes¢ A " Niebieskie
Karty" byta wypetniania po raz drugi z koniecznosci udokumentowania kolejnego zdarzenia z uzyciem
przemocy, natomiast w 1 rodzinie taka koniecznos¢ miala miejsce 2 razy. W przypadku 1 rodziny
procedura zostala wszczgta przeciwstawnie przez dwie rdézne instvtucje idotyczyla konfliktow
pomiedzy matzonkami. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2019 r. procedura "Niebieskie Karty" objeto tacznie
88 rodzin (w tym uwzgledniono prace z29 rodzinami wramach NK zlat 2015-2018). W ramach
prowadzonej pracy socjalnej w2019r. pracownicy socjalni realizujacy zadania zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie udzielili tgcznie 742 porady/konsultacje cztonkom rodzin,

w ktorych wystgpowata przemoc domowa lub zagrozenie tym zjawiskiem.

W roku 2019 w Punkcie Informacji Wsparcia iPomocy dla Oséb Dotknietych Przemoca

w Rodzinie udzielono 168 porad dla 85 rodzin, w tym:
* 99 porad prawnych,

* 69 konsultacji pracownika socjalnego.
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Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w O$wiecimiu

Rok Liczba prowadzonych postepowan w zakresie leczenia odwykowego
przeciwalkoholowego wobec 0s6b objetych procedurg "NK" lub
skazanymi za znecanie sie nad czlonkiem rodziny

2018 r. 13
2019r. 28
[ potowa 2020 r. 14
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Rozdzial 4

Cele i dzialania Programu

Celem gfownym niniejszego Programu jest rozwdj kompleksowego systemu pomocy rodzinie

z problemem przemocy lub zagrozonej tym zjawiskiem. W ramach Programu okreslone sg dzialania

skierowane zaréwno do spolecznosci mieszkancow miasta Oswiecim, jak iposzczegdlnych osob

doswiadczajacych przemocy lub nig zagrozonych.

Cele szczegolowe Programu

Cel szczegolowy 1

Dzialanie

Realizatorzy /
Partnerzy

Wskazniki

Monitorowanie
zjawiska przemocy w
rodzinie w miescie
Oswiecim

* Prowadzenie
ewidencji procedury
"Niebieskie Karty"

* Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Oswigcimiu - Miejski
Zespot
Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania
Przemocy w rodzinie
w miescie Oswigcim

* liczba wszczetych
procedur "Niebieskie
Karty" w roku
sprawozdawczym,

* liczba ogdlnie
realizowanych
procedur "Niebieskie
Karty" w roku
sprawozdawczym

* liczba zakonczonych
w roku

sprawozdawczym
procedur "Niebieskie
Karty"
Cel szczegolowy 2 Dzialanie Realizatorzy / Wskazniki
Partnerzy
Edukacja spofeczna * rozpowszechnianie | * Miejski Zespot * liczba
mieszkancéw miasta | materiatow Interdyscyplinarny ds. | dystrybuowanych
Oswigcim w zakresie | edukacyjnych Przeciwdzialania materiatow
przeciwdziatania dotyczacych zjawiska | Przemocy w Rodzinie | edukacyjnych

przemocy w rodzinie

przemocy w rodzinie
(np. broszur,
plakatow, ulotek)

w miescie Oswigcim,
* Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Oswiecimiu,

* realizacja * Szkoty podstawowe | * liczba programéow
programow 1 ponadpodstawowe profilaktycznych
profilaktycznych w funkcjonujace na * liczba
placowkach terenie miasta przeprowadzonych
oswiatowych Osdwigcim warsztatow - zajec
profilaktycznych w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy

* prowadzenie dziatan
srodowiskowych w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

* Miejski Zespot
Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
w miescie Oswigcim,

* liczba dziatan
srodowiskowych
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(np. warsztaty

* Miejski Osrodek

kompetencji Pomocy Spotecznej w
wychowawczych, Osdwigcimiu,
kampania spoleczna, * Komenda
zajecia edukacyjne, Powiatowa Policji w
pikniki) Oswigcimiu
Cel szczegolowy 3 Dzialanie Realizatorzy / Wskazniki
Partnerzy
Kompleksowe * dostegp do * Miejski Zespot * liczba udzielonych
wsparcie i pomoc bezptatnego i Interdyscyplinarny ds. | porad/konsultacji

osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie
oraz zagrozonym tym
zjawiskiem

specjalistycznego
poradnictwa

Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,
*Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Oswiecimiu,

* Powiatowy Osrodek
Interwenc;ji
Kryzysowej w
Oswiecimiu

* liczba rodzin,
ktérym udzielono
porad/konsultacji

* liczba spotkan Grup
Wsparcia dla Osob
Doswiadczajgcych
Przemocy Domowej

* podejmowanie
interwencji w

* Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w

* liczba podjetych
interwencji w

rodzinach Odwiecimiu srodowisku
zagrozonych * Komenda

zjawiskiem przemocy | Powiatowa Policji w

w rodzinie lub Oswigcimiu

dotknigtych tym

zjawiskiem

* udzielanie pomocy | * Miejska Komisja * liczba 0sob objetych
w zakresie Rozwiazywania dziataniami MKRPA,
przeciwdziatania Problemow w przypadku ktérych
uzaleznieniu od Alkoholowych w prowadzona jest
alkoholu Oswiecimiu procedura NK

* kierowanie 0s6b * Miejski Zespot * liczba 0sob objetych
podejrzanych o Interdyscyplinarny ds. | programem
stosowanie przemocy | Przeciwdziatania korekecyjno-

w rodzinie lub
stosujacych przemoc
do uczestnictwa w
programie
korekeyjno-
edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy

Przemocy w Rodzinie,
* Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w
Oswigcimiu,

* Komenda
Powiatowa Policji w
Oswigcimiu,

edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy
w rodzinie

w rodzinie *Powiatowy Osrodek

Interwencji

Kryzysowej
* udzielanie * Powiatowy Osrodek | * liczba 0sob, ktorym
bezpiecznego Interwencji udzielono schronienia
schronienia osobom Kryzysowej w
dotknietym przemocg | Oswigcimiu

w rodzinie
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Harmonogram dziatan:

Dzialania ujete w poszczegdlnych celach szczegotowych realizowane bedg na biezaco w okresie

obowigzywania Programu.
Rozdzial §
Adresaci Programu
Program skierowany jest do mieszkancoéw miasta Oswiecim, a w szczegolnosci:
* rodzin i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie lub zagrozonych tym zjawiskiem,
* ofiar, swiadkow przemocy oraz osdb stosujacych przemoc,
* ogdlu spotecznosdei miasta Owigcim.

Program rowniez jest skierowany do realizatoréw i partnerow dziatajacych wramach Systemu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Rozdzial 6
Realizacja Programu

Koordynatorem Programu jest Migjski Osrodek Pomocy Spofecznej w Oswiecimiu, ktory jest
odpowiedzialny =za realizacjg, monitorowanie iewaluacje¢ Programu. Sprawozdanie z realizacji
Programu przedstawiane begdzie Radzie Miasta Oswiecim corocznie za rok poprzedni, jako integralna

czgs¢ sprawozdania z dziatalnosci Osrodka.
Rozdzial 7
Czas obowigzywania Programu
Program przyjety jest na okres od stycznia 2021 r. do grudnia 2026 r.
Rozdzial 8
Finansowanie Programu

Zrodtem finansowania dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, okreslonych w niniejszym Programie sa $rodki wlasne gminy miasto O$wiecim
przeznaczone na realizacje zadan pomocy spolecznej oraz w miarg istniejacych mozliwosci, $rodki

zewnetrzne pozyskane z innych zrodel.
Rozdzial 9
Monitoring i ewaluacja Programu

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie
miasta Oswigcim na lata 2021 - 2026 monitorowany bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

w Oswigcimiu. Monitoring ten prowadzony bgdzie w oparciu o sprawozdawczos¢ roczng z realizacji
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dziatan ujetych w Programie, a przedstawiana przez instytucje dziatajagce na rzecz oséb/rodzin
dotknietych przemocg domowa lub zagrozonych tym zjawiskiem. W sprawozdawczosci winien by¢
uwzgledniany rodzaj udzielonej pomocy osobom/rodzinom dotknigtym przemocg domowg lub
zagrozonym tym zjawiskiem oraz okreslenie dzialan jakie =zostaty skierowane do oséb
doswiadczajacych przemocy i stosujacych przemoc, a takze dziatan profilaktycznych. Efekty realizacji

niniejszego Programu przedstawiane beda w ramach corocznego sprawozdania z dziatalnosci Osrodka.
Wskaznikami ewaluacji beda:
* liczba wszczgtych, prowadzonych i zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty",
* liczba ofiar przemocy,
* liczba sprawcow przemocy,
* liczba interwencji domowych, w tym takze z powodu przemocy w rodzinie,

* liczba osob stosujacych przemoc i podejrzanych o stosowanie przemocy objetych dziataniami

MKRPA (liczba wnioskdw o zastosowanie leczenia odwykowego przeciwalkoholowego),
* liczba udzielonych porad i konsultacji.
Opracowanie Programu:

Niniejszy Program opracowat Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Oswigcimiu w oparciu
o diagnoze spoleczng idane otrzymane od podmiotéw, instytucji zaangazowanych w proces
przeciwdziatania przemocy w rodzinie iochrong ofiar przemocy w rodzinie, ktére uczestnicza

w Miejskim Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: uchwalenia ,,Programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
terenie miasta Oswiecim na lata 2021-2026 — druk nr 501/20,

Za: 20, przeciw: 0, wstrzym.: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

Za (20)

Jan Adamaszek, Marta Babiuch, Stanistaw Biernat, Michat Chrzan, Krystyna Dabrowska, Bozena
Godawa, Ireneusz Goéralczyk, Piotr Hertig, Tadeusz Hota, Michat Homa, Andrzej Jakubowski,
Agnieszka Komendera, Elzbieta Kos, Krzysztof Kuczek, Waldemar tozinski, Mariola Madej,
Zygmunt Osoba, Maria Pedrak, Jacek Stoch, Pawet Warchot

NIEOBECNI (1)
Jakub Przewoznik

Gtosowanie zakonczono w dniu: 25 listopada 2020, o godz. 15:06
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