PREZYDENT MIASTA OSWIECIM
32-600 OSWIECIM, UL. ZABORSKA 2

Znak sprawy: Oswiecim, dnia 24 wrzesnia 2020 r.
GA.6220.20.2019.111

Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Krakowie
ul. J. Lea 10

30-048 Krakow

Dotyczy: zazalenia z dnia 21 wrzesnia 2020 r. na postanowienie Prezydenta Miasta Oswiecim
zdnia 15 wrzes$nia 2020 r. o odmowie dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu na
prawach strony w postepowaniu administracyjnym.

Stosownie do art. 144 w nawigzaniu do art. 133 kodeksu postepowania
administracyjnego przesytam wraz z aktami sprawy — zazalenie z dnia 21 wrzesnia 2020 r. na
postanowienie Prezydenta Miasta Oswiecim z dnia 15 wrzesnia 2020 r. o odmowie dopuszczenia
organizacji spotecznej do udziatu na prawach strony w postepowaniu administracyjnym.

Wyijasnienie:

Towarzystwo na rzecz Ziemi, ul. Leszczynskiej 7, 32-600 Oswiecim zwrdcito sie przez
platforme ePUAP, pismem z dnia 22 sierpnia 2020 r. o dopuszczenie na prawach strony do
toczgcego sie postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: , Eksploatacja kopaliny ze ztoza kruszywa naturalnego
Dwory-Libet 11I”. Zamiar udziatu w ww. postepowaniu wnioskodawca uzasadnit jedynie celami
statutowymi — ,,zachowanie, ochranianie i odtwarzanie dziedzictwa przyrodniczego”, ,,ochrona
krajobrazu i tadu przestrzennego”, ,ochrona zdrowia i zycia ludzi przed szkodliwym
oddziatywaniem zanieczyszczen”, ,dziatanie na rzecz zmniejszania iloSci wytwarzanych
zanieczyszczen oraz proekologicznego zagospodarowania odpaddw” oraz ,pobudzanie
Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa oraz ksztattowanie korzystnych dla $rodowiska
naturalnego postaw i zachowan obywateli”.

Towarzystwo to wnosito o dopuszczenie do udziatu w postepowania zgodnie z art. 31 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 44 ust.
1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Artykut 44 ust. 1 ustawy OOS méwi, ze organizacje ekologiczne, ktére powotujac sie na
swoje cele statutowe, zgtoszg chec¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnos$¢
statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy
przed dniem wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie. W zwigzku z faktem, ze dla przedmiotowego przedsiewziecia
nie stwierdzono wymogu udziatu spoteczenstwa, przepis ten nie ma zastosowania w tej sprawie.

Dlatego wniosek Towarzystwa byt rozpatrywany w oparciu o art. 31 §1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego modwigcy, ze: organizacja spoteczna
moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z zgdaniem wszczecia postepowania
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i dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Jak wspomniano wczesniej zamiar udziatu w ww. postepowaniu wnioskodawca uzasadnit
jedynie celami statutowymi Jednak nie wykazano interesu spotecznego, ktéry przemawiatby za
dopuszczeniem ww. organizacji do postepowania. W zwigzku z powyziszym tutejszy organ
wezwaniem z dnia 26 sierpnia 2020 r. wskazat, aby wnioskodawca w terminie do 11 wrzes$nia
2020 r. uzupetnit wniosek o wykazanie interesu spotecznego przemawiajgcego za dopuszczeniem
Towarzystwa do udziatu w postepowania. Wezwanie doreczono ww. organizacji ekologicznej
w dniu 31 sierpnia 2020 r. W wyznaczonym terminie wnioskodawca nie przedtozyt zagdanego
uzupetnienia. W ww. piSmie tutejszy organ pouczyt Towarzystwo na rzecz Ziemi, ze
nieuzupetnienie wniosku spowoduje jego rozpatrzenie o dotychczas zgromadzony materiat, co
poskutkuje wydaniem odmowy dopuszczenia do udziatu w postepowaniu administracyjnym na
prawach strony.

W zwigzku z powyzej przytoczonymi faktami tutejszy organ rozpatrzyt wniosek
Towarzystwa na rzecz Ziemi o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w oparciu o art. 31 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Wnioskodawca swdj
whniosek uzasadnit jedynie celami statutowymi. Natomiast przytoczony przepis prawa mowi, ze
whiosek powinien by¢ podparty celami statutowymi i interesem spotecznym. Wnioskodawca nie
wykazat, ze za jego udziatem w postepowaniu przemawia skonkretyzowany i obiektywny interes
spoteczny. Nie uprawdopodobnit, ze swoim dziataniem przyczyni sie aktywnie do lepszego
wypetniania celdw postepowania administracyjnego w przedmiotowe] sprawie. Nie wykazat
réwniez jakie zagrozenia dla sSrodowiska stwarza przedmiotowe przedsiewziecie. Pomimo
otrzymania od tutejszego organu karty informacyjnej przedsiewziecia (zgodnie z wnioskiem
o udostepnienie informacji o srodowisku) i wezwaniem do przedstawienia interesu spotecznego,
Towarzystwo na rzecz Ziemi nie powzieto zadnej inicjatywy, aby taki interes wykazac.

W zwigzku z powyzszym, postanowieniem z dnia 15 wrzesnia 2020 r. odmdwiono
Towarzystwu na rzecz Ziemi w Oswiecimiu dopuszczenie na prawach strony w toczgcym sie
postepowaniu.

Odnoszac sie do zarzutdw przedstawionych w zazaleniu, wyjasniam co nastepuje:

Po pierwsze nalezy sprostowaé nieprawdziwe informacje podane przez Towarzystwo na
rzecz Ziemi w Os$wiecimiu w zazaleniu z dnia 21 wrzesnia 2020 r. Towarzystwo twierdzi, iz
»Zarowno w ww. toczagcym sie w 2018 r. postepowaniu, jak i w wielu innych postepowaniach, do
ktérych Towarzystwo wnioskowato o dopuszczenie, Prezydent Miasta Oswiecim nigdy nie zgdat
szczegdtowego uzasadniania interesu spotecznego (gdyz jak sie mozna domysla¢ byto to dla
niego oczywiste)". Jest to informacja nieprawdziwa, gdyz w postepowaniu znak:
GA.6220.10.2018.11l toczacym sie w 2018 r., o ktérym pisze Towarzystwo, tutejszy organ pismem
z dnia 31 lipca 2018 r. wystosowat tozsame wezwanie do uzupetnienia wniosku o dopuszczenie
organizacji spotecznej. Wéwczas Towarzystwo na rzez Ziemi, uzupetnieniem z dnia 6 sierpnia
2018 r. wykazato interes spoteczny przemawiajgcy za dopuszczeniem do udziatu na prawach
strony w tamtym postepowaniu. W tamtym postepowaniu administracyjnym rola Towarzystwa
na rzecz Ziemi jako strony postepowania ograniczyta sie wytacznie do ztozenia odwotania od
decyzji administracyjnej, a pdzniej skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego od decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO.0$/4170/311/2018). Organizacja spoteczna nie
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musi uzasadnia¢ swojego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu administracyjnym
jedynie w przypadku, gdy postepowanie wymaga udziatu spoteczenstwa. W tej sprawie nie
zachodzi taka okolicznosc¢.

Kazde postepowanie administracyjne posiada indywidualne cechy, przez co
whnioskodawca kazdorazowo musi wypetni¢ przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego
i przedstawi¢ organowi kompletny wniosek. Organ nie moze uznawa¢ uzasadnien z innych
postepowan administracyjnych, ktére nie sg tozsame i dotyczg innych zagadnieA. To na
organizacji spotecznej spoczywa obowigzek ztozenia kompletnego wniosku wraz z prawidtowym
uzasadnieniem.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 13 stycznia 2015 r. (Il GSK 588/14) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze rozstrzygniecie kwestii udziatu organizacji spotecznej
w postepowaniu administracyjnym dotyczacej innej osoby musi byé potgczone z rozwazeniem,
czy za tym udziatem przemawia interes spoteczny. Natomiast wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2008 r. (Il OSK 264/07) mdwi, ze wniosek o dopuszczenie do
tego udziatu musi zawieraé¢ wszelkie argumenty za nim przemawiajgce. Organizacja spoteczna
domagajaca sie dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu ma obowigzek szczegdlnie
starannego wykazania interesu spotecznego w danym postepowaniu (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2012 r. Il OSK 122/11).

Majac powyzisze na wzgledzie, podtrzymuje stanowisko wyrazone w postanowieniu
z dnia 15 wrzes$nia 2020 r. Tutejszy organ posiada juz komplet opinii niezbednych do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie. Préby wykazywania interesu spotecznego na etapie
sktadania zazalenia, a nie w wyznaczonym przez organ terminie swiadczg o checi przedtuzenia
toczgcego sie postepowania i nie posiadajg merytorycznej wartosci moggcej wptyngé na wynik
rozstrzygniecia oraz stanowiska wydane przez organy opiniujgce.

Zatgczniki:
1. Akta sprawy wg wykazu.

PREZYDENT MIASTA
JANUSZ CHWIERUT
podpis na oryginale

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego — niniejsze pismo
udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Oswiecim.

Otrzymuja:

1. Adresat + akta sprawy.

2. Towarzystwo na rzecz Ziemi, ul. Leszczyniskiej 7, 32-600 Oswiecim — ePUAP - /TNZ/skrytka.

3. Inwestor: Frakcja Sp. z 0.0., ul. Nadwislanska 28, 32-600 Oswiecim z siedziba: ul. Wyzwolenia 40, 43-438 Brenna.
4. Strony postepowania zgodnie z art. 49 KPA — przez udostepnienie pisma w BIP z datg: 25 wrzesnia 2020 r.

5.a/a GA.
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