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Na podstawie art. 20, ust. 6 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713) oraz Statutu Miasta Oswiecim stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr
LII/1026/18 Rady Miasta Oswiecim z 29 sierpnia 2018 r. wystgpujemy z inicjatywa
uchwatodawczg dotyczaca nadania nazwy dla facznika pomiedzy ul. Sikorskiego,

a ul. Chodniki.

Stosowny projekt uchwaty w zataczeniu.
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RADY MIASTA OSWIECIM

W sprawie nadania nazwy dla ulicy w Miesécie Oswiecim.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 poz. 713) — Rada Miasta Oswiecim postanawia:

§1. Nadac nazwe dla tgcznika pomiedzy ul. Sikorskiego, a ul. Chodniki — ,ul. Romana
Dmowskiego”.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Oswiecim.

§3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

§4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Roman Stanistaw Dmowski (1864-1939) — polski polityk, maz stanu, publicysta
polityczny, minister spraw zagranicznych, wielokrotny poset na Sejm. Wspotzatozyciel
Narodowej Demokracji (endecji, ruchu narodowego). Polski dziatacz niepodlegtosciowy,
postulujgcy w pierwszym etapie zjednoczenie wszystkich ziem polskich i uzyskanie autonomii
w ramach Imperium Rosyjskiego, a pozniej odzyskanie niepodlegtosci w oparciu o sojusz z
Rosja i ententa, za$ w opozycji do paristw centralnych (w szczegolnosci Niemiec). Pod koniec
I Wojny Swiatowej stat na czele Komitetu Narodowego Polski, ktory byt uznany przez
panistwa ententy za namiastke rzadu polskiego na emigracji i przedstawicielstwo intereséw
Polski. Delegat Polski na konferencje paryska w 1919 roku i sygnatariusz traktatu
pokojowego w Wersalu.

Cieszyt sie duzym autorytetem wsrdd znacznej czeéci spoteczenstwa. Jego
najstynniejsze publikacje to m.in.: ,Mysli nowoczesnego Polaka”, ,Niemcy, Rosja i kwestia
polska”, ,Polityka polska i odbudowanie panstwa”, czy ,Przewrdt”. Przedstawiat w nich
wtasng wizje patriotyzmu opartego na narodowych interesach i realizmie politycznym.
Uwazat, ze Polacy, tak jak inne narody, maja do odegrania wtasng misjg cywilizacyjng. W
publikacji ,Kosciét, naréd i panstwo” podkreslit znaczacg role, jaka odgrywa dla narodu
polskiego wiara katolicka i Kosciot. Byt posiadaczem polskich i zagranicznych orderow,
odznaczen i tytutéw honorowych.

Za zastugi na rzecz niepodlegtosci oraz za przyczynienie sie¢ do rozwoju polskiej
éwiadomoéci narodowej, Roman Dmowski zostat 8 stycznia 1999 roku, w 60. rocznicg $mierci
uczczony przez Sejm RP jako maz stanu, specjalng uchwata. Z kolei 25 lipca 2014 roku Sejm
RP ponownie uczcit Dmowskiego uchwata, ktéra zwigzana byta z 150. rocznica urodzin i 75.
rocznicg smierci Romana Dmowskiego.

Idea nadania nazwy ulicy z pewnoscig wpisuje sie w potrzebe utrwalania pamieci i
poszerzania wiedzy o Polskich Ojcach Niepodlegtosci. Dodatkowo nadanie nazwy dla facznika
pomiedzy ul. Sikorskiego, a ul. Chodniki wpisze sie w koncepcje nadawania nazw ulic w tej
czesci miasta. W tym rejonie istniejg juz nastepujace ulice: Orlat Lwowskich, Edmunda
Wilkosza, Generata Wtadystawa Sikorskiego, czy Legiondw.
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W odpowiedzi na inicjatywe uchwalodawcezg grupy radnych Klubu Prawo
i Sprawicdliwo$¢ w sprawie nadania nazwy ul. Romana Dmowskiego dla lgcznika

pomicdzy ulicg Sikorskiego, a ulicg Chodniki informuje:

Zgodnic z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tj,
Dz. U. 2 2020 poz.713) do wylqcznej wlasciwodci rady gminy nalezy m. in. podejmowanie
uchwal w sprawach nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznyeh w rozumieniu ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U.
« 2020 poz. 470 z poz. zm.). Drogi wewnetrzne charakteryzuje przepis art. 8 ust. 1 tej
ustawy.
Inicjatywa uchwalodawcza dotyczy nadania nazwy dla ciggu komunikacyjnego, kiéry
funkcjonuje  wylqcznie w  miejscowym planic  zagospodarowania przestrzennego
uchwalonym uchwatg Nr IV/31/03 Rady Miasta O$wiecim z dnia 22 stycznia 2003 r.
I znajduje sie w jednostee oznaczonej symbolem 54 KD, dla ktorej ustalenia brzmig: ,,ulica
klasy dojazdowej, sluzgca obsludze projektowanej zabudowy mieszkaniowej i terenu
parkowego z placem nawrotowym na koncu”. Droga ta nie jest wydzielona geodezyjnie,
grunt po ktorym ma przebiega¢ zgodnie z mpzp, nie jest uzytkowany jako cigg
komunikacyjny.
Jak wynika z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw przedmiotowy cigg
komunikacyjny umiejscowiony jest w czesci na gruntach komunalnych, jednak
w o wickszo$el obejmuje nieruchomoscl stanowigee wihasnosé lub wspotwlasno$é osob
lizycznych, Zgodnie z ww. przepisami nadanic nazwy drodze wewnetrznej, kiora nie ma

statusu drogi publicznej w rozumieniu ustawy wymaga piscmnej zgody wszystkich



wiadcicieli nieruchomodci, na kidrych jest ona zlokalizowana (art. 8 ust. la ustawy).
Obecnie zakres  tego  clggu  komunikacyjnego wyznacza jedynie micjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a zatem moze ulec zmianie ze wzgledu na realizowane

w przysziosci inwestycje na tym terenie,

Biorge pod uwage powyzsze nadanie wnioskowanej nazwy jest przedwezesne i mylgcee
w syluacji gdy cigg komunikacyjny fizycznie nie istnieje. Przeszkodq formalng w nadaniu
nazwy jest brak pisemnych zgod wszystkich wiadcicieli i wspdlwlascicieli gruntéw po
ktorych  ma  przebiegac  droga.  Powyzsze potwierdza  wyrok  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2011 1 (sygn. 11 OSK 633/11, ONSAIWSA
2012/3/55) w ktorym stwierdzono, ze koniecznym warunkiem realizacji kompetencji
nadawania nazw ulicom przez rade gminy jest status drogi publicznej (w przypadku drog
niepublicznych wymagana jest dodatkowo zgoda wiascicieli terendw), przy czym musi to
by¢ droga juz istniejaca, a nie droga, ktdra nie zostata jeszcze wybudowana i ktdrej status
jestnicjasny (gmina nie jest jeszcze whascicielem gruntéw, kidre bedy zajete pod droge).

Doceniajqe historyczne znaczenie postaci Romana Dmowskicgo, w chwili obecnej
przedwezesne jest podejmowanie przez Rade Miasta przedmiotowej uchwaly z uwagi na

stan fakiyczny i prawny przedmiotowego ciggu komunikacyjnego.

Zatgeaniki:

- opinia Radey Prawnego

do inicjuiywy uchwatodawczej grupy radnych
Klubu PiS w Radzie Miasta Oswiecim

z dnia 07.07.2020.

Otrzymujy:
1. Adresat;
2. MKLVI,

Forghereun  pocli ?.05. 2020 I



Oswigeim, dnia 22 lipca 2020r.
Opinia prawna

Dotyczy: inicjatywy uchwalodawczej grupy radnych Klubu Prawo i Sprawiedliwo$é
w sprawie nadania dla tacznika pomiedzy ul. Sikorskiego a ul. Chodniki — nazwy ul. Romana

Dmowskiego

Przedmiotowa inicjatywa uchwalodawcza dotyczy nadania nazwy dla ciagu
komunikacyjnego, ktory zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wydzial Mienia
Komunalnego Urzedu Miasta O$wiecim:

- funkcjonuje wylacznie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
uchwatg Nr 1W31/03 Rady Miasta O$wiecim z dnia 22 stycznia 2003 r. i znajduje sig
w jednostce oznaczonej symbolem 54 KD, dla ktorej ustalenia brzmia: ulica klasy dojazdowej,
shuzaca obstudze projektowanej zabudowy mieszkaniowej i terenu parkowego z placem
nawrotowym na koncu;

- jest umiejscowiony, jak wynika z danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow,
w czesci na gruntach komunalnych, jednak w wigkszo$ci obejmuje nieruchomosci stanowiace
wlasnos$¢ lub wspdtwiasnosé osob fizycznych;

- jego zakres obecnie wyznacza jedynie jednostka planistyczna, a zatem moze ulec zmianie ze
wzgledu na realizowane w przyszlosci inwestycje na tym terenie.

Ponadto droga ta nie jest wydzielona geodezyjnie, a grunt, po ktérym ma przebiega¢
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, nie jest uzytkowany jako
ciag komunikacyjny.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. z 2020 poz.718) do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy m. in. podejmowanie
uchwal w sprawach nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U.
z 2020 poz. 470 z p6z. zm.). Przepis art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze
drogi publiczne ze wzgledu na swoje funkcje w sieci drogowej dziela sie na nastgpujace
kategorie: drogi krajowe, drogi wojewo6dzkie, drogi powiatowe i drogi gminne, a w mysl art. 2
ust. 2 ulice lezace w ciagu drég wymienionych w ust. 1 naleza do tej same;j kategorii co te drogi.
Z kolei, drogami wewnetrznymi, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych sa drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do Zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drog.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade gminy do
nadania nazwy ulicom, bedacymi drogami w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, a wiec

takim, ktore juz istnieja, a ponadto sa urzadzone zgodnie z wymaganiami stawianymi przez



ustawe o drogach publicznych W orzecznictwie podkre$la sig, iz nada¢ nazwg drodze
wewnetrznej mozna tylko wowczas, gdy spelnia warunki takiej drogi. Przede wszystkim musi
by¢ to pas terenu wydzielony geodezyjnie pod droge — por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1742/11, LEX nr
975371,

Nalezy takze podkreslic, iz w odniesieniu do drég niepublicznych do nadania nazwy tej
drodze koniecznym bedzie uzyskanie dodatkowo pisemnej zgody wlascicieli terenéw, na
ktorych jest ona zlokalizowana (art. 8 ust. la ustawy o drogach publicznych) — por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 czerwca 2011 r., sygn. I OSK
633/11, ONSAIWSA 2012/3/55.

Z uwagi na niespelnianie ww. przestanek opiniuj¢ negatywnie przedtozony projekt
uchwatly.
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