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Rady Miasta Oswigcim

z dnia 25 wrzesnia 2019r.

w sprawie uchylenia Uchwaly Nr L/992/18 Rady Miasta Oswigcim z dnia 27 czerwca
2018r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019r. poz. 506 z pdzn. zm.), art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 2204 z pdzn. zm.) Rada Miasta
Oswigcim uchwala, co nastepuje:

§1 Uchyli¢ Uchwale Nr L/992/18 Rady Miasta Os$wiecim z dnia 27 czerwca 2018r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki procentowej oplaty adiacenckiej.
§2 Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta O§wiecim.
§3 Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Malopolskiego.
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Uzasadnienie

W roku 2018 Rada Miasta Oswigcim zmienita uchwale w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty adiacenckiej z 50% na 20%, cho¢ pierwotna propozycja inicjatoréw zmiany byla za jej
likwidacja lub ustalenie na minimalnej wysokosci 1%. Propozycje te nie znalazly poparcia w
Klubie Radnych Platforma Obywatelska w Radzie Miasta i ostatecznie Rada ustalita wysokos¢
na 20%.

Obecne dzialania miasta w zakresie pobierania ww. oplaty sklaniaja, aby po raz kolejny
pochyli¢ si¢ nad tym problemem i zwolni¢ Prezydenta Miasta od naliczania tych oplat.

W prowadzonej korespondencji z mieszkancami miasta oraz w nawigzaniu do spotkania
z mieszkaficami, ktére odbyto sie 18.07.2019r. w Osiedlowym Domu Kultury na Zasolu jasno
wyartykutowano fakt, iz to, Ze taka oplata jest pobierana to efekt dziatania Rady i podjecia
przez nig stosownej uchwaty. W zwigzku z tym Prezydent ma zwiazane re¢ce i musi taka oplate
naliczac.

W zwigzku z tym wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow, i aby nie stawiaé
Prezydenta w trudnej roli proponujemy zwolnic Pana Prezydenta z tej czynnosci

i przedstawiamy stosowny projekt uchwaly w tym zakresie.



Oswigcim, dnia 17 wrzes$nia 2019r.

Stanowisko Prezydenta Miasta O$wiecim

do inicjatywy uchwatodawczej grupy Radnych Miasta O$wigcim dotyczacej przyjecia Uchwaly
Rady Miasta Oswigeim w sprawie uchylenia Uchwaly Nr 1/992/18 Rady Miasta Oswiecim z dnia
27 czerwea 2018r.

W zwiazku z inicjatywa uchwalodawcza z dnia 10 wrzesnia 2019r., zlozong przez Klub
Radnych Prawa i Sprawiedliwosci Miasta O$wigcim, kiéra zostala przekazana pismem z dnia
10 wrzesnia 2019r. znak: OR-b.0013.3.2019 w sprawie uchylenia Uchwaty Nr ./922/18 Rady Miasta
Oswigcim z dnia 27 czerwea 2018r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Matopolskiego z 2018r., poz. 5091)
informuj¢, Ze zgodnie z art 146 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U z 2018r. poz. 2204
z pozn.zm.) wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.
Przepis powyzszy wprost naklada na rad¢ gminy obowiazek ustalenia stawki procentowej oplaty
adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma charakteru fakultatywnego, zaleznego od gminy
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018r., sygn. akt II SA/GI 404/18). Dodatkowo, jesli rada
egminy zostala zobowiazana do ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej,
lo nic moze obowigzujgcej stawki uchyli¢ bez jednoczesnego jej wprowadzenia w nowym wymiarze
lub na nowych zasadach (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 4 kwietnia 2019 r. sygn. akt
11 SA/Bk 38/19).

Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe ustalenie stawki procentowej na poziomie 0%, gdyz zgodnie
# wyrokiem NSA z dnia 14 stycznia 2003r. w sprawie sygn. Akt I SA 2293/02 (LEX nr 126802)
.. ustalenie stawki procentowej optaty adiacenckiej w wysokosci 0% stanowi rezygnacje ze zrodia
dochodéw gminy okreslonego w ustawie i jest zalem obejsciem przepisow konstytucyjnych oraz
przepisu art 146 ust 2 u.g.n.”

Na oplatg adiacenckg z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej nalezy spojrze¢ jako na
jedno ze zrodet dochodu budzetu gminy. W wyroku NSA z dnia 14 stycznia 2003r., sygn akt.
I'SA 2293/02 stwierdzono, Ze ,,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ okreslone dochody
W cclu zapewnienia im mozliwoscei realizacji postawionych przed nimi zadan w poréwnaniu

z podmiotami, na ktorych nie cigzy obowiazek wykonywania zadan publicznych. Jednostki te nie mogg



zatem dowolnie dysponowa¢ przydzielonymi im dochodami i bez uzasadnionej przyczyny, zmniejszaé
swoje potencjalne mozliwosci realizacji postawionych przed nimi zadan™.

Majgc na uwadze powyzsze, negatywnie opiniuj¢ przedtozony projekt uchwaty.
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Oswigcim, dn. 17 wrzesnia 2019r.
Opinia prawna

Dotyczy: projektu uchwaly w sprawie uchylenia uchwaly nr L/992/18 Rady Miasta
Oswigcim w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej (zapytanie
znak OR-b.0013.3.2019)

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2018r.
poz. 2204 z pézn. zm.) wysokos$¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy
w drodze uchwaty.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10
sierpnia 2018 r. ( sygn. Akt II SA/GI 404/18 ) przepis powyzszy, wprost naktada na rade gminy
obowiazek ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Delegacja powyzsza nie ma
charakteru fakultatywnego, zaleznego od gminy. Dodatkowo jeéli rada gminy zostala
zobowigzana do ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej, to nie moze
obowigzujacej stawki uchyli¢ bez jednoczesnego jej wprowadzenia w nowym wymiarze lub na
nowych zasadach ( tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia
4 kwietnia 2019 r. sygn. Akt II SA/Bk 38/19).

W art. 146. ust. 2 przedmiotowej ustawy nie tylko rozstrzygnigto wlasciwos$é rady gminy
do ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej, ale takze przesadzono, ze stawka ta nie
moze przekracza¢ 50% roznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miala przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig nieruchomosei po ich
wybudowaniu. Stawka ta moze zatem by¢ nizsza. Ustawodawca nie okreslit jednak minimalnej
wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej. W zwigzku z powyzszym to od uznania rady
gminy zalezy, w jakiej wysokosci zostanie ustalona stawka procentowa.

Nalezy zaznaczyc¢, ze nie jest mozliwe ustalenie stawki na poziomie 0%, gdyz zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie sygn. akt 1 SA 2293/02
(LEX nr 126802) ,,ustalenie stawki procentowej oplaty adiacenckiej w wysokosci 0% stanowi
rezygnacj¢ ze Zrodla dochoddw gminy okreslonego w ustawie i jest zatem obejsciem przepiséw

konstytucyjnych oraz przepisu art. 146 ust. 2 u.g.n.”



O$wigcim, 10.09.2019r.
Klub Radnych
Prawo i Sprawiedliwo$é
Rady Miasta O$wigcim

Pan Piotr Hertig
Przewodniczgcy

Rady Miasta Oswigcim
ul. Jagielly 25

32-600 Oswiecim

Na podstawie art. 20 ust 6 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz §42 ust. 1 Statutu Miasta Oswigcim stanowigcego
zalgcznik do Uchwaty Nr LII/1026/18 Rady Miasta O$wiecim z dnia 29 sierpnia 2018r. (Dz.
Urz. Woj. Matopolskiego z 2018r., poz. 6052) wystepujemy z inicjatywg uchwatodawcza
dotyczgcg uchylenia Uchwaty Nr LL/992/18 Rady Miasta Oswig¢cim z dnia 27 czerwca 2018r.
(Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2018r., poz. 5091) w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenckiej.

Stosowny projekty uchwaly w zalagczeniu.
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Znak sprawy:
OR-b.0013.3.2019

Szanowny Panie Prezydencie,

plut [T (Aop &)
(2.084 ¢

Os’wif;cim. dnia 10.09.2019 r.

1 Wls??bwlg 16(02 {
2019 08- 1 X

]

Janusz Chwierut /’ /&VOL
Prezydenta Miasta Oswiecim /. /?13’ /¢

(o

na podstawie § 42 Statutu Miasta Oswiecim przesylam inicjatywe uchwalodawezg Klubu

Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢ Rady Miasta O$wiecim z prosba o zaopiniowanie.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. OR-ba/a

Z powazaniem
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